
৮২৮      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

 

এলΜট έকাল খাজরু িসং 

বনাম 

দҝ ইউিনয়ন অফ ইΝнয়া এবং অনҝ। 

(ϕধান িবচারপিত িব. িপ. িসনহা, έজ. এল. কাপুর, 

িপ.িব. গেজ϶গাড়কর, έক. সুёা রাও, έক এন. ওয়ানচΦ , έক.িস. দাস ვч এবং έজ.িস. 

শাহ, মহামানҝ ϕধান িবচারপিতগণ) 

 

έমৗিলক অিধকার, এর ϕেয়াগ- ভারত সরকােরর িব჈েд িরট জাির করার জনҝ উЗ 

আদালেতর Ϡমতা -ভারেতর সংিবধান, অনুেИদ ৩২(২ক), ২২৬। 

জљু ও কাѪীেরর হাইেকাটκ, িনব κাচন কিমশেন এই আদালেতর িসдােоর উপর িনভκর 

কের, ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও, [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪ এবং έক.এস. রিশদ এবং 

পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন ইতҝািদ, [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮, ভারত ইউিনয়ন এবং 

অনҝরা িব჈েд আপীলকারী еারা ίতির একΜট িরট জনҝ একΜট আেবদন খািরজ অনুেИদ 

৩২(২ক), এর অধীেন, যার ϕাসিДক িবধানვিল έমৗিলক অিধকার ϕেয়ােগর έϠেϏ অনু჉প 

সংিবধােনর ২২৬ এর, ϕাথিমক আপিЫেত έয উিѣিখত আেবদনΜট ভারতীয় ইউিনয়েনর িব჈েд 

রϠণােবϠণেযাগҝ নয় কারণ এΜট έসই আদালেতর আНিলক এখিতয়ােরর বাইের িছল। 

আিপলকারীর মামলা িছল έয িতিন έলьার পেদ অিধΜѮত িছেলন জљু ও কাѪীের কেন κল এবং 

২০ই নেভїর, ১৯৬১-এ ৫৩ বছর বয়স না হওয়া পয κо চাকির চািলেয় যাওয়ার অিধকার িছল, 

িকᅀ ৩১ έশ জলুাই, ১৯৫৪-এ ভারত সরকার কতৃ κক জাির করা একΜট িচΜঠর মাধҝেম অকােল 

অবসর έনওয়া হেয়িছল, έকােনা অিভেযাগ ছাড়াই চাজκ এবং সংিবধােনর ১৬(১) অনুেИেদ 

লЕন। 

আেদশ έয, হাইেকােটκর িসдােоর সΜঠকতা সѕেকκ έকান সেрহ থাকেত পাের না এবং 

আিপল অবশҝই বҝথ κ হেব। 



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮২৯ 

সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর অধীেন হাইেকােটκর এখিতয়ার, সΜঠকভােব বҝাখҝা করা হেয়েছ, 

আেদশ еারা ϕভািবত বҝΝЅর বাসѸান বা অবѸােনর উপর িনভκর কের না বরং আেদশΜট পাসকারী 

বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর উপর িনভκর কের এবং έযখােন আেদশΜট কায κকর হয় έসখােন এই ধরেনর 

এখিতয়ার িনধ κারেণ ϕেবশ করেত পাের না। έযেহতΦ  একΜট সরকােরর কায κকািরতা ϕকৃতপেϠ তার 

আেদশেক কায κকর করা έবাঝায়, এই ধরেনর কায κকািরতা িনবেс "এই অНলვিলর মেধҝ έকান বҝΝЅ 

বা কতৃ κপϠ" শяვিলর অথ κ িনধ κারণ করেত পাের না। তাই একজন Ѿাভািবক বҝΝЅ έসই অНলვিলর 

মেধҝ থােকন যিদ িতিন έসখােন Ѹায়ীভােব বা অѸায়ীভােব বসবাস কেরন, সরকার বҝতীত অনҝ 

έকানও কতৃ κপϠ έসই অНলვিলর মেধҝ থােক যিদ তার কায κালয় έসখােন থােক এবং একΜট সরকার 

যিদ তার আসন έথেক, ϕকৃতপেϠ, এΜট έসখােন কাজ কের। . 

২২৬ অনুেИেদ ‘কতৃ κপϠ’ শяΜট বলা Μঠক নয় একΜট সরকার অоভΦ κЅ করেত পাের না। এই 

শяΜটেক অিবলেї অনুসরণ কের "যথাযথ έϠেϏ έযেকােনা সরকার সহ" ধারাΜটর সােথ পড়েত হেব, 

যার সΜঠকভােব বҝাখҝা করা হেয়েছ, এই শяΜট একΜট উপযুЅ έϠেϏ έযেকােনা সরকারেক অоভΦ κЅ 

করেত পাের। এই ধারাΜট একΜট িরট বা আেদশ জািরর সােথ যЅু নয় এবং έকান সরকােরর উপর 

একΜট িরট বা িনেদκশ জাির করার έϠেϏ হাইেকাটκেক িবচϠণতা ϕদােনর উেгেশҝ নয় এবং ზধুমাϏ 

এমন έϠেϏ έবাঝায় έযখােন কতৃ κপϠ যার িব჈েд উЗ আদালত আদালেতর িরট জাির করার 

এখিতয়ার আেছ, সরকার বা তার অধীনѸ হেল হাইেকাটκ সরকােরর িব჈েд িরট জাির করেত পাের। 

িনব κাচন কিমশন, ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও, [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪ এবং 

έক.এস. রিশদ এবং পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন ইতҝািদ, [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮, 

অনুেমািদত। 

মকবুলনুিনসা বনাম ভারেতর ইউিনয়ন, আই এল আর (১৯৫৩) ২ অল ২৮৯, বািতল করা 

হেয়েছ। 

লেয়ডস বҝাВ িলিমেটড বনাম লেয়ডস বҝাВ ইΝнয়ান Ѷাফ অҝােসািসেয়শন (কলকাতা 

শাখা), আই এল আর [১৯৫৪] ২ কҝাল. ১, উেѣখ করা হেয়েছ। 

২২৬ অধীেন কায κধারা সংিবধােনর ৩০০ অনুেИদ еারা আИািদত মামলা নয়। এই ধরেনর 

কায κধারা একΜট িবেশষ পдিতর еারা অসাধারণ ϕিতকােরর জনҝ ϕদান কের এবং এΜট еারা 

আেরািপত Ѻѭ সীমাবдতার মুেখ কেম κর কারেণর ধারণাΜট ϕবতκেনর έকান সুেযাগ έনই έয সংিѫѭ  
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বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক অবশҝই έসই অНলვিলর মেধҝ থাকেত হেব যার উপর হাইেকাটκ 

এখিতয়ার ϕেয়াগ কের। 

গারবাр রায়ত বনাম পারলািকেমিদ এর জিমদার, (১৯৪৩) এল আর ৭০ আই এ ১২৯, 

অϕেযাজҝ অনΜুѮত।  

২২৬ অনুেИদ έযমন একΜট বҝাখҝা ফেল অসুিবধা নয়ািদিѣ έথেক অেনক দেূর বসবাসকারী 

বҝΝЅেদর কােছ, έযখােন ভারত সরকার ϕকৃতপেϠ অবিѸত, এবং এΜট еারা গহৃীত িকছΦ  আেদশ еারা 

সংϠুѐ, অনুেИদΜট যথাযথভােব সংেশাধন করার একΜট কারণ হেত পাের তেব এর সরল ভাষােক 

ϕভািবত করেত পাের না। 

এই আদালেতর উিচত নয়, যখন এΜট সমѷ যΝুЅসДত সেрেহর বাইের ϕদিশ κত হয় έয 

পূব κবতλ রায়, পের έদওয়া হেয়িছল যΝুЅযЅু িবেবচনা এবং সѕূণ κ ზনািন, ভΦ ল িছল, এΜটর উপর িফের 

যান, িবেশষ কের একΜট সাংিবধািনক ইসুҝেত।     ১০৫ 

িবচারপিত ϕিত সুёা রাও, এর еারা -আমােদর সংিবধােনর ϕেণতারা সংিবধােনর তৃতীয় 

অংেশ έমৗিলক অিধকার έঘাষণা এবং সংিবধােনর ২২৬ অনুেИদ еারা উЗ আদালেতর Ϡমতায়েনর 

িবষেয় তােদর সামেন έয বᄿΜট έরেখিছেলন তােদর কায κকর করার জনҝ অেনকাংেশ পরাΝজত হেব 

যিদ έদেশর ϕতҝо অНেলর একজন বҝΝЅেক পাПাব হাইেকােটκর সুরϠা চাইেত নয়ািদিѣেত আসেত 

হয় যখনই έক϶ীয় সরকার তার έমৗিলক অিধকার লЕন কের। 

সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর অধীেন উЗ আদালেতর Ϡমতা সব κািধক ϕশѷতা িবিশѭ এবং 

এΜট έকবল িরট নয়, িনেদκশ ও আেদশও জাির করেত পাের। 

অনুেИেদ "έযেকান সরকার" শяვিল έক϶ীয় সরকারেক অоভΦ κЅ কের যার έকানও িনিদκѭ 

জায়গায় έকানও সাংিবধািনক অবѸান έনই এবং সমς ভারেত তার Ϡমতা ϕেয়াগ কের এবং তাই, 

আইেন ভারত জেুড় কায κকরী অΝѷЯ রেয়েছ বেল গণҝ করা উিচত এবং এইভােব ϕিতΜট অНেলর 

মেধҝ অবѸা। ফলѾ჉প, যখন έক϶ীয় সরকার হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর মেধҝ বসবাসকারী 

একজন বҝΝЅর আইনগত অিধকার এবং Ѿাথ κ লЕন কের, তখন হাইেকােটκর έসই সরকােরর কােছ 

একΜট িরট জাির করার ধারার অধীেন Ϡমতা রেয়েছ। যিদ এর আেদশ έসই সরকার বা তার έকােনা 

কম κকতκা অমানҝ কের, যিদও শারীিরকভােব তার অНেলর বাইের, তেব এΜট আদালত অবমাননা 

আইন, ১৯৫২ এর অধীেন তােদর িব჈েд অবমাননার জনҝ এিগেয় έযেত পাের। 
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িনব κাচন কিমশন, ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও, [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪, 

অϕেযাজҝ অনΜুѮত।  

έক.এস. রিশদ এবং পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন, [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮ এবং 

গারবাр রায়ত বনাম পারলািকেমিদ এর জিমদার, এল আর ৭০ আই এ ১২৯, িবেবিচত। 

মকবুল-উন-িনসা বনাম ভারেতর ইউিনয়ন, আই এল আর (১৯৫৩) ২ অল ২৮৯, 

অনুেমািদত। 

সুরজমাল বনাম এম.িপ., এ.আই.আর. ১৯৫৮ এম.িপ. ১০৩ এবং রােধ-শҝাম মাখনলাল বনাম 

ভারত ইউিনয়ন, এ আই আর ১৯৬০ έবাম ৩৫৩, অϕেযাজҝ অনুΜѮত।  

তাৎϠিণক έϠেϏ, তাই, হাইেকােটκর Ϡমতা িছল সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИেদর অধীেন 

έক϶ীয় সরকােরর কােছ িরট জাির করার।  

 িবচারপিত ϕিত দাস ვч, এর еারা-έকান সরকােরর অবѸান সѕেকκ কথা বলা সΜঠক বা 

উপযЅু নয় এবং ভারত সরকােরর অবѸান িনণ κেয়র জনҝ έকান সেоাষজনক পরীϠা έনই। έযেহতΦ  

সরকার ভারেতর সমς অНল জেুড় কাজ কের, তাই উপসংহারΜট হেত হেব έয এΜট ϕিতΜট 

হাইেকােটκর এখিতয়ােরর অধীেন থাকা অНলვিলর মেধҝ। ২২৬ অনুেИেদ "έয έকােনা সরকার" শя 

Ѻѭভােব িনেদκশ কের έয হাইেকাটκ έসই সরকােরর িব჈েдও Ϗাণ έদওয়ার উেгেশҝ িছল। 

যিদও ভারত সরকার ϕিতΜট হাইেকােটκর অНলვিলর মেধҝ রেয়েছ, তেব এΜটেক আেবদেনর 

মুেখামুিখ হেত হেব না ভারেতর সমѷ হাইেকােটκ একই আেদেশর িব჈েд ѾΝѷর জনҝ έসই অনুেИেদ 

"যথাযথ έϠেϏ" শяვিল, সΜঠকভােব έবাঝােনা হেয়েছ, ইিДত কের έয ზধুমাϏ একΜট হাইেকাটκ 

থাকেত পাের έযΜট অনুেИেদর অধীেন ϕিতΜট কাজ বা বাদ έদওয়ার জনҝ এখিতয়ার ϕেয়াগ করেত 

পাের যার িবষেয় Ϗাণ দািব করা হেয়েছ। ϕিতΜট έϠেϏই έসই Ѹান িনণ κয় করা সјব έযখােন আইন বা 

বাদ έদওয়া হেয়িছল এবং έসই Ѹােনর উপর এখিতয়ার ϕেয়াগকারী হাইেকাটκ একাই এই ধারার অধীেন 

Ϗাণ ϕদােনর এখিতয়ার থাকেত পাের। 

২২৬ অনুেИেদর অধীেন বলা Μঠক নয় কেম κর কারণ এখিতয়ার িনধ κারণ কের। έসই অনুেИদ 

বা সংিবধােনর ৩২(২ক) অনেুИদ নয় έসই নীিতর উপর িভিЫ কের। 

িনব κাচন কিমশন, ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও, [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪, 

অনুেমািদত। 



৮৩২      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১]  

 

                 έদওয়ানী আিপল এখিতয়ার: ১৯৫৫ সােলর έদওয়ানী আিপল নং ৩৭। 

২০১১ সােলর ৭৬ নং έফৗজদাির িবিবধ মামলায় জљু ও কাѪীর হাইেকােটκর ৭ই িডেসїর, ১৯৫৪ 

তািরেখর রায় এবং আেদশ έথেক আিপল  

বীর έসন সাহিন, আিপলকারীর পেϠ। 

িস έক έদчাির, ভারেতর সিলিসটর-έজনােরল, িব এল আর আেয়Дার, আর এইচ έদবার এবং িত 

এম έসন, উЫরদাতােদর জনҝ। 

সরদার বাহাদুর, হѷেϠপকারীর জনҝ। 

১৯৬০ সােলর িডেসїর ৫ ϕধান িবচারপিত িসনহা, কাপুর, গেজ϶গাড়কর, ওয়াНু এবং শাহ, 

িবচারপিতেদর- রায়, িবচারপিত িসনহা. সুёা রাও, έজ. এবং দাস ვчা, έজ. পৃথক রায় ϕদান কেরন৷ 

ϕধান িবচারপিত িসনহা - জљু ও কাѪীেরর হাইেকাটκ অফ জিুডেকচার еারা ϕদЫ িফটেনেসর 

একΜট শংসাপেϏর উপর এই আিপলΜট সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИেদর অধীেন একΜট আেবদেন ৭ 

িডেসїর, ১৯৫৪ তািরেখর রায় এবং আেদেশর িব჈েд িনেদκিশত ϕথম উЫরদাতা িহসােব ϕিতরϠা 

মϴেকর সিচব, নয়া িদিѣর মাধҝেম এবং জљু ও কাѪীর রােজҝর মুখҝ সিচব, জљু ও কাѪীর রােজҝর 

মাধҝেম, িеতীয় উЫরদাতা িহসােব ভারেতর ইউিনয়েনর িব჈েд একΜট িরট, িনেদκশ বা আেদশ জাির কের।  

িপΜটশনΜট িনєিলিখত অিভেযােগর িভিЫেত করা হেয়েছ। এই রােয়র সময় আেবদনকারীেক 

আপীলকারী িহসােব উেѣখ করা হেব। তার বয়স িছল ৪৫ বছর 

১২ই আগѶ, ১৯৫৪ তািরেখ ২৬২ িদন। িতিন জљু ও কাѪীর রাজҝ έলফেটনҝাл কেন κল খাজরু 

বািহনীেত একΜট িনয়িমত কিমশন অিধΜѮত িছেলন, যা ১লা έসেцїর, ১৯৪৯ έথেক কায κকরীভােব 

ইউিনয়েনর ϕিতরϠা বািহনীর সােথ একীভূত হেয়িছল। আপীলকারী έল একΝϏত বািহনীেত কেন κল তার 

৫৩ বছর বয়স না হওয়া পয κо চাকির চািলেয় যাওয়ার অিধকার িছল, έয ঘটনাΜট ২০ই নেভїর, ১৯৬১ 

তািরেখ ঘটেব। ভারত সরকার ৩১έশ জলুাই, ১৯৫৪ তািরেখ একΜট িচΜঠ জাির কের আিপলকারীেক অবসর 

ςহণ কের ১২ই আগѶ, ১৯৫৪ έথেক কায κকর পিরেষবা৷ ভারত সরকােরর এই িসдাоΜট আিপলকারীর 

পϠ έথেক অদϠতা, শГৃলাহীনতা বা অনҝ έকানও অিনয়েমর অিভেযাগ বা অিভেযােগর িভিЫেত নয়৷ 

আপীলকারীেক অকােল অবসর έনওয়ার ভারত সরকােরর উপেরাЅ িসдাоΜট έবআইিন, অেযৗΝЅক এবং 

ίবষমҝমূলক এবং সংিবধােনর ১৬(১) অনুেИেদর লЕন িহসােব ϕণীত হেয়েছ।  



২ এস িস আর     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৩৩ 

পূেব κাЅ কেয়কΜট ϕাথিমক িভিЫেত িববাদীেদর পেϠ িপΜটশনΜটর িবেরািধতা করা হেয়িছল যার 

মেধҝ ზধুমাϏ ϕথমΜট উেѣখ করা ϕেয়াজন, যথা, έয কতৃ κপেϠর িব჈েд িরট চাওয়া হেয়েছ, অথ κাৎ 

উЫরদাতা নং ১, হেИ জљু ও কাѪীর হাইেকােটκর এখিতয়ােরর আНিলক সীমার বাইের, এΜট 

রϠণােবϠণেযাগҝ িছল না। এই ϕাথিমক আপিЫΜট জљু ও কাѪীর হাইেকােটκর একΜট িডিভশন έবН 

(জাΝВ নাথ ওয়াΝজর, িবচারপিত এবং এম.এ. শাহিমির, িবচারপিত ) еারা ზনািন করা হেয়িছল৷ ৭ই  

িডেসїর, ১৯৫৪ তািরেখর রায় еারা, হাইেকাটκ ϕাথিমক আপিЫেক বহাল রােখ৷ হাইেকাটκ, িনব κাচন কিমশন, 

ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও (১) এবং έক.এস. রিশদ এবং পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন 

ইতҝািদ (২) এই আদালেতর িসдােоর উপর িনভκর কের বেলিছল έয এΜটর έকান এখিতয়ার έনই ϕথম 

উЫরদাতার িব჈েд একΜট িরট জাির করার জনҝ এবং তাই, িপΜটশনΜট খািরজ কের έদয়, িকᅀ হাইেকাটκ 

সংিবধােনর ১৩২ অনুেИেদর অধীেন ϕেয়াজনীয় শংসাপϏ মঞ্জরু কের; তাই এই আেবদন। 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 

(২) [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮। 

পাচঁ িবচারপিতর έবেН ϕথম ზনািন হয় িবষয়Μট। ზনািনর সময় এΜট আমােদর কােছ পিরѬার 

হেয় έগেছ έয আিপলকারী ზধুমাϏ পাথ κকҝ করেত চানিন এই আদালেতর পূেব κাЅ দুΜট িসдাо, িকᅀ έসই 

িসдােоর সΜঠকতা িনেয় ϕѨ তΦ েলেছ। অত:পর এই বৃহЫর έবН গঠন করা হেয়িছল এই আদালেতর 

উপেরাЅ িসдােоর যথাথ κতা যাচাই করার জনҝ যার শΝЅর িভিЫেত হাইেকাটκ আপীলকারীর আেবদন ςহণ 

করেত অѾীকার কেরিছল। 

আিপলকারীর পেϠ যΝুЅ έদওয়া হেয়েছ, ϕথম দৃѭােо, এই আদালেতর পূব κবতλ িসдাоვিল এই 

কারেণ আলাদা করা যায় έয তারা তা কেরিন, পিরেϕিϠেত, ϕѨΜট িবেবচনা ক჈ন έয ভারত সরকার ২২৬  

অনুেИেদর অধীেন হাইেকােটκর এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু িছল িকনা বা সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИেদর 

অধীেন জљু ও কাѪীর হাইেকােটκর έয িবধানვিল, একΜট সিতҝকােরর িনম κােণ, আপীলকারীর পেথ দাড়ঁােব 

না, কারণ ভারত সরকােরর έকান অবѸান έনই এবং এর কতৃ κЯ সমς έক϶শািসত অНল জেুড় রেয়েছ; 

উЗ আদালেতর এখিতয়ােরর আНিলক সীমার মেধҝ কেম κর কারণ উদ্ভূত হেয়েছ িকনা তা সΜঠক পরীϠা; 

έয হাইেকােটκর ভΦ ল িছল έয "কতৃ κপϠ" শяΜট একΜট সরকারেক অоভΦ κЅ কের। 

আপীলকারীর পেϠ এই িবতেকκর উЫের, িবϡ সিলিসটর-έজনােরল দািব কেরিছেলন έয, 

সংিবধােনর ϕাসিДক িবধানვিলর যথাযথ িনম κােণর উপর, এΜট Ѻѭ έয ϕধান িবচারপিত শাϿী   িনব κাচন 

কিমশন,  

 



৮৩৪      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     [১৯৬] 

 

ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও (') এর έϠেϏ "কতৃ κপϠ" সѕিকκত έজ.-এর পয κেবϠণ έক϶ সরকার 

সহ সরকােরর কােছ সমান শΝЅ ϕেয়াগ কেরেছ। ভারত সরকার তার আিধকািরকেদর মাধҝেম কাজ কের 

এবং έসইজনҝ, έয অবѸােনর কথা ভাবা হয় তার অথ κ হল έসই Ѹান έযখােন অϕচিলত আেদশვিল 

সাধারণত পাস করা হয়। মামলার জনҝ পদেϠেপর কারণ উেѣখ সহ একΜট মামলার িবেবচҝ িবষয়ვিল 

একΜট িরেটর έϠেϏ একই িভিЫেত দাড়ঁায় না, কারণ িরটΜট সংিѫѭ সরকােরর িনিদκѭ কম κকতκােদর কােছ 

έপৗηছােত হয়। "যথাযথ έϠেϏ" অিভবҝΝЅΜটর অথ κ হল এমন িকছΦ  মামলা হেত পাের έযখােন έক϶ীয় 

সরকার হাইেকােটκর আНিলক সীমার মেধҝ অবিѸত না হেলও উЗ আদালেতর еারা তার িব჈েд একΜট 

িরট জাির করা έযেত পাের আদালত কারণ έক϶ীয় সরকােরর একজন কম κকতκা এই সীমার মেধҝ কাজ 

করেছন এবং এΜট তার আেদশ যা িবতেকκর িবষয়বᄿ। তাই, ϕিতΜট έϠেϏই হাইেকাটκ ইউিনয়েনর িব჈েд 

িরট করেত পাের এমন নয়। মҝাнামােসর একΜট িরট, উদাহরণѾ჉প, একΜট িবেশষ নামধারী বҝΝЅ বা 

কতৃ κপেϠর িব჈েд িনেদκিশত হয়। একইভােব, একΜট িনিদκѭ έরকেডκর িব჈েд সাΜটκওিরর একΜট িরট 

িনেদκিশত হয়। অতএব, হাইেকােটκর এখিতয়ােরর আНিলক সীমার মেধҝ কাউেক িরটΜট জাির করেত হেব। 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 

এই έϠেϏ আমােদর έয ϕѨΜট িনধ κারণ করেত হেব তা সুদরূϕসারী ვ჈েЯর এবং এΜট ϕথম 

ধারণার িবষয় নয়। ϕѨΜট ϕথম এই আদালেত ১৯৫২ সােল উЬািপত হেয়িছল এবং িনব κাচন কিমশন, 

ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও (১) এর έϠেϏ একΜট সাংিবধািনক έবН еারা িনধ κািরত হেয়িছল। 

έসেϠেϏ িববাদীর কিথত অেযাগҝতার তদেо িনব κাচন কিমশনেক বাধা έদওয়ার জনҝ মাϒাজ হাইেকােটκ 

একΜট িরট আেবদন করা হেয়িছল। মাϒােজর হাইেকাটκ অফ জিুডেকচােরর একক িবচারক িনব κাচন 

কিমশনেক িনেষধাϡার একΜট িরট জাির কেরেছন, ভারেতর রাϻপিত еারা গΜঠত একΜট িবিধবд কতৃ κপϠ, 

যার কায κালয় Ѹায়ীভােব নয়ািদিѣেত অবিѸত, যখন িবষয়Μট িবϡ একক িবচারক ზনািন কেরন। 

হাইেকােটκর। হাইেকােটκ িনব κাচন কিমশন তার িব჈েд έকােনা িরট জাির করার জনҝ আদালেতর 

এখিতয়াের বাধা έদয় έয কিমশন হাইেকাটκ έয অНলΜট ϕেয়াগ কেরেছ έসই অНেলর মেধҝ িছল না 

এখিতয়ার, অনҝানҝ আপিЫ ছাড়াও। হাইেকােটκর িবϡ িবচারক ϕাথিমক আপিЫ বািতল কের মামলাΜট 

έযাগҝতার িভিЫেত রায় έদন এবং কিমশনেক তদেо অςসর হেত িনেষধ কের একΜট িরট জাির কেরন। 

িবϡ িবচারক ১৩২  অনুেИেদর অধীেন সাΜটκিফেকট ϕদান কেরন έয মামলাΜট সংিবধােনর বҝাখҝা িহসােব 

আইেনর একΜট উেѣখেযাগҝ ϕѨ জিড়ত িছল। তদনুসাের িনব κাচন কিমশন এই আদালেত আিপল কের 

এবং মাϒাজ হাইেকােটκর এখিতয়ারেক চҝােলП কের έয িরটΜট করার কথা বলা হেয়িছল। এই আদালত 

িববাদীর পেϠ িবেরাধ বািতল কেরেছ যা িছল    (১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৩৫ 

 

পারলািকেমিড মামলায় (') িϕিভ কাউΝхেলর িসдােоর উপর িভিЫ কের έয হাইেকােটκর একΜট 

িরট জাির করার এখিতয়ার একΜট আদালেতর Ѹানীয় অিধেϠেϏর সীমার বাইেরর বҝΝЅেদর 

িব჈েд িডΝο বা আেদশ ϕদােনর এখিতয়ােরর সােথ সাদৃশҝপূণ κ, যিদ এই সীমার মেধҝ কেম κর 

কারণ উদ্ভূত হয়। এই আদালত এই কথায় έসই িবেরাধ বািতল কেরেছ:- 

"কােয κর কারণ মামলার এখিতয়ারেক আকষ κণ কের এমন িনয়মΜট িবিধবд আইেনর 

উপর িভিЫ কের এবং ২২৬ অনুেИেদর অধীেন জািরেযাগҝ িরেটর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেত পাের না  

হাইেকােটκর এখিতয়ার ϕেয়াগ করা অНলვিলর মেধҝ'। 

সংিবধান έবН έসই মামলায় ভাষা িবেবচনা কের সংিবধােনর ২২৬ অনুেИদ  

"যুΝЅসДতভােব সরল" িছল এবং έসই অনুেИদ еারা ϕদЫ Ϡমতার ϕেয়াগΜট িеვণ 

সীমাবдতার সােপেϠ িছল, যথা, (১) έয Ϡমতার ϕেয়াগ করা হেব "έযসব অНেলর সােথ 

সѕিকκত এখিতয়ার ϕেয়াগ কের" এবং (২) έয বҝΝЅ বা কতৃ κЯ যােক হাইেকাটκ িরট জাির করার 

Ϡমতা έদয় তােক অবশҝই "έসই অНলვিলর মেধҝ" হেত হেব। অনҝ কথায়, আদালেতর িরট 

তার এখিতয়ােরর অধীন অНলვিলর বাইের চলেত পাের না। এবং έয বҝΝЅ বা কতৃ κপϠ িরট еারা 

ϕভািবত হয় আদালেতর এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু হেত হেব, হয় έসই অНলვিলর মেধҝ 

বসবাস বা অবѸান еারা। 

এই আদালেতর িеতীয় মামলা, যা এই ϕѨΜট িনেয় কাজ কেরেছ তা হল έক.এস. রিশদ 

এবং পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন (২)৷ এΜট িছল ১০ আগѶ, ১৯৫০ তািরেখর িবচািরক 

আদালত, পাПােবর হাইেকাটκ, িসমলায়, িবিভт িবিবধ িবষেয় আিপেলর একΜট মামলা, έযখােন 

হাইেকাটκেক সংিবধােনর ২২৬ এবং ২২৭  অনুেИেদর অধীেন Ѹানাоর করা হেয়িছল ধারা 

বািতেলর জনҝ আেবদনকারীেদর িব჈েд আয়কর (তদо কিমশন) আইন (১৯৪৭ সােলর XXX) 

এর অধীেন আিপলকারীেদর িব჈েд ზ჈ হয়। হাইেকােটκ ϕাথ κনা করা হেয়িছল έয আয়কেরর 

িব჈েд িনেষধাϡার একΜট িরট জাির হেত পাের 

(১) (১৯৪৩) এল.আর. ৭০ আই এ  ১২৯।  (২) [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮। 

 



৮৩৬      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

 

তদо কিমশন আইেনর িবধােনর অধীেন উেѣিখত মামলাვিলর তদেоর সােথ অςসর না হওয়ার 

িনেদκশ έদয়। হাইেকােটκ িরট িপΜটশনვিল কিমশেনর পϠ έথেক িবিভт কারেণ িবেরািধতা করা 

হেয়িছল, যার মেধҝ একΜট হল έয পুন-ইΝнয়া এবং আেরকΜট জҝাব হাইেকােটκর সংিবধােনর ২২৬  

অনুেИেদর অধীেন ϕাথ κনা করা িরট জাির করার έকােনা এখিতয়ার έনই, ზধুমাϏ কারণ কিমশন 

িদিѣেত অবিѸত িছল। পারলািকেমিড মামলায় িϕিভ কাউΝхেলর িসдােоর িভিЫেত কিমশেনর 

তরেফ িরলােয়хেক রাখা হেয়িছল (১) έয িবষয়Μটর সারমম κ িছল έয মূলҝায়নকারীেদর িব჈েд তদо 

ზ჈ করা হেয়িছল তারা ইউ.িপ. এবং έরফােরх সহ সমѷ মূলҝায়েনর কায κοেমর অоগ κত। 

হাইেকােটκ, উЫরϕেদেশ িমথҝা হেব। হাইেকাটκ এই িবেরাধেক কায κকর কের এবং ϕাথিমকভােব 

কিমশেনর কােছ িরট করার এখিতয়ার হাইেকােটκর έনই বেল আেবদনΜট খািরজ কের έদয়। 

মূলҝায়নকারীরা এই আদালেত আিপল কের, এবং এই আদালত িনব κাচন কিমশন, ভারত বনাম সাকা 

έভВটা সুёা রাও (*) এর মামলায় তার পূব κবতλ রােয় এΜটর έদওয়া কারণვিলেক যেথѭভােব ςহণ 

কেরিছল। উেѣখҝ, পাПােবর হাইেকাটκ যখন এই মামলার িসдাо έনয়, তখন উপের উেѣিখত এই 

আদালেতর িসдাо έদওয়া হয়িন। তার পবূ κবতλ িসдােоর উপর িনভκর কের, এই আদালতΜট ধেরিছল 

έয পাПাব হাইেকাটκ এই ধারেণ ভΦ ল িছল έয সংিবধােনর ২২৬  অনেুИেদর অধীেন িবষয়Μট 

έমাকােবলা করার έকানও এখিতয়ার έনই। এই মামলার িবষয়বᄿ নয়, অনҝ কারেণ এই আদালত এই 

আিপলΜট খািরজ কের িদেয়েছ। 

আিপলকারীর পেϠ িবϡ আইনজীবী দািব কেরেছন έয উপের উিѣিখত এই আদালেতর দুΜট 

িসдাо বতκমান মামলার সতҝতা έথেক পৃথক করা যায়, έযেহতΦ  έসসব έϠেϏ িনব κাচন কিমশন এবং 

আয়কর তদо কিমশন সংিবিধবд সংѸা িছল, যােদর তােদর অবѸান িছল িদিѣেত, এবং έসইজনҝ, 

এই আদালত বেলিছল έয পাПাব হাইেকাটκ হল হাইেকাটκ যার এখিতয়ােরর মেধҝ এই সংѸাვিল কাজ 

করত এবং তােদর অবѸান িছল এবং তাই, তার এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু। িতিন আরও দািব 

কেরিছেলন έয έক϶ীয় সরকার ভারেতর ভূখЦ জেুড় কাজ কের এবং পাের 

 

 

(১) (১৯৪৩) এল.আর. ৭০ আই এ  ১২৯। (২) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 

  



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৩৭ 

 

ზধুমাϏ িদিѣেত অবিѸত বলা যােব না কারণ আপাতত রাজধানী িদিѣেত িছল। এই িবষেয়, 

মকবুলুনিনসা বনাম ভারেতর ইউিনয়ন (১) এলাহাবাদ হাইেকােটκর পূণ κাД έবেНর িসдােоর উপর 

দৃঢ় িনভκর করা হেয়িছল। έসই মামলা আপীলকারীর পেϠ এই িববােদ ϕচΦ র সমথ κন έদয়। ওই 

মামলায় হাইেকােটκর রােয় বলা হয়, সংিবধােনর ২২৬(১) এ‘έকােনা সরকার’ শя রেয়েছ। 

Ѻѭভােব ইিДত কেরেছ έয এলাহাবাদ হাইেকােটκর ২২৬  অনুেИেদর অধীেন আেবদনΜট ςহণ 

করার এখিতয়ার রেয়েছ, ზধুমাϏ উЫর ϕেদশ রােজҝর িব჈েд নয়, মাнামােসর ϕকৃিতেত 

একΜট িরট ইসুҝ করার জনҝ έক϶ীয় সরকােরর িব჈েдও, আেবদনকারীেক ভারত তҝাগ করার 

জনҝ আেদশ কায κকর করা έথেক িবরত থাকার জনҝ সরকারেক িনেদκশ έদয়। িসдােоর অনুপাত 

িছল έয, যিদও ভারত সরকােরর রাজধানী িদিѣেত, তার কায κিনব κাহী Ϡমতা সমς ভারেতর ভূখЦ 

জেুড় িবস্তৃত এবং এখিতয়ার িনধ κারেণর আসল পরীϠা হেব আেবদনকারীেদর বাসѸান এবং এর 

ϕভাব তােদর উপর বািতল আেদশ. যা ধের রাখার পর হাইেকােটκর এখিতয়ার িছল িপΜটশনΜট 

ςহণ কের, আদালত এই মামলার উপাদান নয়, অনҝানҝ িভিЫেত এΜট খািরজ কের έদয়। দҝ 

লেয়ডস বҝাВ িলিমেটড বনাম লেয়ডস বҝাВ ইΝнয়ান Ѷাফ অҝােসািসেয়শন (কলকাতা শাখা) 

(২) মামলায় এলাহাবাদ হাইেকাটκ ১৭ই জানয়ুারী, ১৯৫১ তািরেখ কলকাতা হাইেকােটκর একΜট 

িডিভশন έবেНর িসдাоেক আলাদা কেরেছ যা তখন পয κо িরেপাটκ করা হয়িন। έসই έϠেϏ, 

িবচারপিত হҝািরস, আদালেতর পেϠ কথা বলেত িগেয়, আটκ যিদও তা ধেরিছেলন। সংিবধােনর 

২২৬ ইংেরজী অনুশীলেনর বাইের চেল έগেছ এই িবধান কের έয িবেশষািধকারমূলক িরট 

ϕকৃিতর িরটვিল এমনিক একΜট সরকােরর িব჈েдও জাির করেত পাের, έসই সরকারেক 

অবশҝই আদালেতর আНিলক সীমার মেধҝ অবিѸত হেত হেব যা έসই অনুেИেদর অধীেন তার 

Ϡমতা ϕেয়াগ করেত সরােনা হেয়িছল। িতিন আরও পয κেবϠণ কেরেছন έয ভারত সরকারেক 

পΝѥমবД রােজҝ অবিѸত বলা যায় না এবং তাই, ২২৬ অনুেИেদর অধীেন িরট কের। έসই 

সরকােরর িব჈েд জাির করেত পােরিন কলকাতা হাইেকাটκ। έয 

 

(১) আই এল আর (১৯৫৩) ২ সব। ২৮৯। 

(২) আই এল আর  [১৯৫৪] ২ কҝাল. ১।        

 ১০৬ 
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কলকাতা হাইেকােটκর িসдাоেক এলাহাবাদ হাইেকাটκ এই িভিЫেত আলাদা কেরেছ έয "έক϶ 

সরকােরর আেদেশর ϕভাব আদালেতর এখিতয়ােরর মেধҝ কায κকর িছল না"। এΜট έযাগ করা 

έযেত পাের έয এই িসдাоΜট ১৯৫২ সােলর έদওয়ানী আপীল নং ৪২-এ এই আদালেত আপীেল 

এেসিছল িকᅀ অনҝানҝ কারেণ ২০ই এিϕল, ১৯৫২ তািরেখর রােয়র মাধҝেম এই আদালত এই 

আিপলΜট খািরজ কের έদয়। এΜট লϠҝ করা হেব έয যখন এলাহাবােদর িসдাо, আিপলকারীর 

еারা এতটা দৃঢ়ভােব িনভκর করা হেয়িছল, তখন এই আদালেতর উপের উেѣিখত দুΜট িসдাо 

έসখােন িছল না। এলাহাবাদ হাইেকাটκ হয়েতা έসই রায় িদত না যিদ এই আদালেতর দুΜট িসдাо 

তখন িবদҝমান থাকত। 

সুতরাং, দুΜট ϕধান ϕѨ যা উЬািপত হয়, তা হল: (i) ভারত সরকারেক একΜট িনিদκѭ Ѹােন 

একΜট অবѸান বলা έযেত পাের, έযমন, নয়ািদিѣ, তা িনিব κেশেষ έয সমѷ জায়গার উপর তার 

কতৃ κЯ িবস্তৃত। রাজҝ এবং এর কম κকতκারা ভারত জেুড় কাজ কের এবং (ii) ২২৬ অনুেИেদর 

অধীেন এখিতয়ার ϕেয়ােগর িভিЫ িহসােব কেম κর কারণ ধারণাΜট ϕবতκেনর έকান সুেযাগ আেছ 

িকনা। যাইেহাক, আমরা এই দুΜট ϕধান ϕেѨর সােথ έমাকািবলা করার আেগ, আমরা দুΜট সহায়ক 

িবষেয়র িবষেয় Ѹল পিরѬার করেত চাই যা আিপলকারীর পϠ έথেক অনুেরাধ করা হেয়েছ। 

ϕথম যুΝЅ হল έয "কতৃ κপϠ" শяΜট িশেџ বҝব჊ত হয়। ২২৬ সরকারেক অоভΦ κЅ 

করেত পাের না এবং অоভΦ κЅ কের না। আমরা এই যুΝЅ еারা ϕভািবত না।  "কতৃ κপϠ" শяΜট 

বҝাখҝা করার έϠেϏ আমােদর অবশҝই অিবলেї এΜট অনুসরণ করার ধারাΜটর ϕিত িবেবচনা 

থাকেত হেব। অনুেИদ ২২৬ এই অНলვিলর মেধҝ "যথাযথ έϠেϏ έয έকানও সরকার সহ έয 

έকানও বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর কােছ সমসҝা" ϕদান কের৷ এটা Ѻѭ έয "যথাযথ έϠেϏ έযেকােনা 

সরকার সহ" ধারাΜট পূব κবতλ "কতৃ κপϠ" শেяর সােথ যায় এবং একΜট সরল এবং যুΝЅসДত 

িনম κােণ এর অথ κ হল έϕϠাপেট "কতৃ κপϠ" শяΜট একΜট উপযЅু έϠেϏ έযেকােনা সরকারেক 

অоভΦ κЅ করেত পাের। έয পরামশ κ έয উিѣিখত ধারাΜট έকােনা সরকােরর িব჈েд একΜট িরট বা 

িনেদκশনা জাির করার έϠেϏ হাইেকাটκვিলেক িবচϠণতা ϕদােনর উেгেশҝ করা হেয়েছ তা 

আমােদর কােছ Ѻѭতই সমথ κনেযাগҝ বেল মেন হেИ। 
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এই ধারাΜটেক একΜট িরট বা আেদশ জাির করার সােথ সংযЅু করার জনҝ এবং সুপািরশ করার 

জনҝ έয সরকােরর িব჈েд মামলাვিল έমাকােবলা করার έϠেϏ হাইেকাটκেক িসдাо িনেত হেব 

έয মামলাΜট আেদশ জাির করার জনҝ উপযЅু িকনা তা Ѻѭতই বҝাকরেণর িনয়ম еারা 

নҝায়সДত নয়। আমােদর এটা ধের রাখেত έকান িеধা έনই έয উিѣিখত ধারাΜট "কতৃ κপϠ" শেяর 

সােথ যায় এবং এর ϕভাব হল έয কতৃ κপেϠর িব჈েд হাইেকােটκ িরট বা যথাযথ আেদশ জাির 

করার এখিতয়ার ϕদান করা হয় িকছΦ  έϠেϏ সরকার অоভΦ κЅ হেত পাের। έϕϠাপেট উপযЅু 

মামলা বলেত έবাঝায় έয έϠেϏ সরকার বা তােদর অধীনѸেদর еারা ϕদЫ আেদশვিলেক 

চҝােলП করা হয় এবং ধারাΜটর অথ κ হল έযখােন এই ধরেনর আেদশვিলেক চҝােলП করা হয় 

হাইেকাটκ সরকােরর িব჈েд একΜট িরট জাির করেত পাের। অবѸান, অতএব, ২২৬  অনুেИেদর 

অধীেন έয έকােনা বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক বা έকােনা সরকারেক ϕদЫ έϠেϏ জাির করার Ϡমতা 

হাইেকাটκেক έদওয়া হয়, পাটκ III еারা ϕদЫ έয έকােনা অিধকার ϕেয়াগ করার জনҝ এবং অনҝ 

έকােনা উেгেশҝ িনিদκѭ করা িরট বা আেদশ। এইভােব আমােদর সামেন উЬািপত দুΜট 

সাবিসিডয়াির পেয়েлর সােথ έমাকািবলা করার পের, আমরা এখন বতκমান আপীেল আমােদর 

িসдােоর জনҝ উদ্ভূত দুΜট ϕধান িবেরাধ িবেবচনা করেত έযেত পাির। 

এΜট আমােদর ϕথম ϕেѨ িনেয় আেস, যথা, ভারত সরকারেক এক জায়গায়, অথ κাৎ 

নয়ািদিѣেত অবিѸত বলা যায় িকনা। এই সংেযােগ ϕধান যুΝЅ হল έয ভারত সরকার সব κবҝাপী 

এবং সমς ভারেতর ভূখЦ জেুড় কাজ করেছ এবং তাই ϕিতΜট হাইেকােটκর িব჈েд একΜট িরট 

জাির করার Ϡমতা রেয়েছ, কারণ এΜটেক আНিলক অিধেϠেϏর মেধҝ অবিѸত বেল ধের έনওয়া 

উিচত। সমѷ রাজҝ হাইেকােটκর। আমােদর মেত এই যুΝЅ একΜট সরকােরর অবѸােনর ধারণােক 

এর কায κকািরতার ধারণার সােথ িবϘাо কের। একΜট সরকার একΜট রাজҝ বা সমς ভারত জেুড় 

কাজ করেত পাের; তেব এΜট অবশҝই সমς রাজҝ বা সমς ভারেত অবিѸত নয়। এটা সতҝ έয 

সংিবধােন ভারত সরকােরর আসন নয়ািদিѣেত থাকেব এমন έকােনা িবধান έনই। যাইেহাক, এর 

মােন এই নয় έয ভারত সরকােরর έকান আসন έনই έযখােন এΜট অবিѸত। এটা সাধারণ ϡান 

έয আসন 
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ভারত সরকার নতΦ ন িদিѣেত এবং সরকার έযমন নতΦ ন িদিѣেত অবিѸত। সংিবধােন έকােনা 

িবধােনর অনুপিѸিত এই বাѷবতায় έকােনা পাথ κকҝ করেত পাের না। আমরা িক έদখেত হেব, তাই, 

২২৬ অনুেИদ শя িকনা মােন έয বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর কােছ িরট জাির করা হেব তােক 

হাইেকােটκর িরট জাির করা অНেলর বািসрা বা তার মেধҝ থাকেত হেব? ২২৬ অনুেИদ এর 

ϕাসিДক শя হল- 

"ϕিতΜট হাইেকােটκর Ϡমতা থাকেব...έয έকােনা বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক জাির করার...έসই 

অНলვিলর মেধҝ..."। যতদরূ একজন Ѿাভািবক বҝΝЅ িচিоত, এেত έকান সেрহ έনই έয িতিন 

Ѹায়ীভােব বা অѸায়ীভােব έসখােন বসবাস করেলই έকবল έসই অНলვিলর মেধҝ থাকেত 

পােরন। যতদরূ পয κо একΜট কতৃ κপϠ উিеЍ, এেত έকান সেрহ έনই έয যিদ তার কায κালয় 

έসখােন অবিѸত হয় তেব এΜট অবশҝই অНেলর মেধҝই হেব। িকᅀ এই শяვেলা িক έকােনা 

কতৃ κপেϠর έϠেϏ έবাঝায় έয যিদও এর কায κালয় ওইসব অНেলর মেধҝ অবিѸত নাও থােক তেব 

έসটা έসই অНেলর মেধҝই থাকেব কারণ এর আেদশ ওই অНেল বসবাসকারী বҝΝЅেদর 

ϕভািবত করেত পাের? এখন এটা Ѻѭ έয ২২৬  অনুেИদ еারা উЗ আদালতেক অিধদчর 

έদওয়া হেয়েছ সুরাহার জনҝ আেবদনকারী বҝΝЅর বাসѸান বা অবѸােনর উপর িনভκর কের না; 

এΜট ზধুমাϏ έসই বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর উপর িনভκর কের যার িব჈েд এই অНলვিলর মেধҝ 

একΜট িরট চাওয়া হেয়েছ৷ তাই আমােদর কােছ মেন হয় ২২৬  অনুেИেদ পড়া উЗ আদালেতর 

এখিতয়ার িনধ κারেণর জনҝ পাস করা আেদশ еারা ϕভািবত বҝΝЅর বাসѸান বা অবѸান। έসই 

এখিতয়ার িনভκর কের έসই বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর উপর έয আেদশΜট έসই অНলვিলর মেধҝ 

রেয়েছ এবং ϕভািবত বҝΝЅর বাসѸান বা অবѸান হাইেকােটκর এখিতয়ােরর ϕেѨ έকান ϕাসিДক 

থাকেত পাের না। এইভােব যিদ έবােїেত বসবাসকারী বা অবѸানরত একজন বҝΝЅ, 

উদাহরণѾ჉প, অবিѸত একΜট কতৃ κপϠ কতৃ κক ϕদЫ আেদশ еারা সংϠুѐ হন, বলুন, 

কলকাতায়, তােক έয έফারােম Ϗাণ চাইেত হেব έসΜট έবােї হাইেকাটκ নয় যিদও আেদশΜট তােক 

ϕভািবত করেত পাের। έবােїেত িকᅀ কলকাতা হাইেকাটκ έযখােন আেদশ পাশকারী কতৃ κপϠ 

অবিѸত। সুতরাং, আমােদর মেত, ২২৬  অনুেИেদ ϕবতκন করা ভΦ ল হেব έসই জায়গার ধারণা 

έযখােন আেদশ έদয় 
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হাইেকােটκর এখিতয়ার িনধ κারেণর জনҝ পাস করা কায κকর হয় যা অনুেИদ ২২৬ এর অধীেন Ϗাণ 

িদেত পাের। এই ধরেনর ধারণার ϕবতκন িবϘািо এবং এখিতয়ােরর еেϵর জф িদেত পাের। 

উদাহরণ Ѿ჉প, কলকাতার একΜট কতৃ κপϠ কতৃ κক ϕদЫ একΜট আেদেশর έϠেϏ, যা έবােї, 

মাϒাজ, এলাহাবাদ, জবলপুর, έযাধপুর এবং চЦীগেড় বসবাসকারী ছয় ভাইেক ϕভািবত কের। 

কলকাতায় কতৃ κপϠ কতৃ κক পাস করা আেদশΜট এইভােব ছয়Μট রােজҝর বҝΝЅেদর ϕভািবত 

কেরেছ। বলা έযেত পাের έয ২২৬  অনুেИদ মেন কের έয ছয়Μট হাইেকােটκর অধীেন িরিলফ 

έদওয়ার এখিতয়ার আেছ? উЫর অবশҝই 'না' হেত হেব, যিদ έকউ িবϘািо এবং এখিতয়ােরর еϵ 

এড়ােত চান। আমরা ২২৬  অনুেИদ ϕাসিДক শя পড়া িহসােব (উপের উদ্ধতৃ) এেত έকান 

সেрহ έনই έয হাইেকােটκর এই ধারা еারা ϕদЫ এখিতয়ারΜট আেদশ ϕদানকারী বҝΝЅ বা 

কতৃ κপেϠর অবѸান বা বাসѸােনর সােথ সѕিকκত এবং ѸানΜটর ধারণাΜট ϕবতκেনর έকান ϕѨই 

থাকেত পাের না। έযখােন έকান হাইেকাটκ এর অধীেন Ϗাণ িদেত পাের তা িনধ κারণ করার জনҝ 

আেদশ কায κকর হেব। এΜট সতҝ έয এই আদালত বҝব჊ত শяვিলর এমন অথ κ έদেব সংিবধােন 

এΜট সুষ্ঠΦভােব কাজ করেত সহায়তা করেব। আমরা যিদ ২২৬  অনুেИেদ পিরচয় কিরেয় িদতাম 

জায়গার ধারণা έযখােন অডκারΜট কায κকর হেব আমরা έসই উেгেশҝ অςসর হব না যার জনҝ 

অনুেИদ ২২৬ আইন করা হেয়েছ। অনҝিদেক, আমরা িবিভт হাইেকােটκর মেধҝ এখিতয়ােরর 

еϵ ίতির করব, έযমনΜট উপের έদওয়া িচেϏর еারা ইিতমেধҝ έদখােনা হেয়েছ। অতএব, έযই 

έহাক না έকন একΜট আেদেশর ϕভাব উЗ আদালেতর এখিতয়ার িনধ κারেণ έকান ϕাসিДক হেত 

পাের না যা ২২৬  অনুেИদ এর অধীেন বҝবѸা িনেত পাের। এখন, একΜট সরকােরর কায κকািরতা 

তার еারা ϕদЫ আেদশেক কায κকর করা ছাড়া আর িকছΦ ই নয়। তাই ২২৬  অনুেИেদ ϕবতκন 

করা Μঠক হেব না শেяর অথ κ িনধ κারণ করার সময় সরকােরর কায κকািরতার ধারণা "έকান বҝΝЅ বা 

কতৃ κপϠ έসই অНলვিল 

 

 

 

 



৮৪২      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

 

 অনুেИদ  ২২৬ এ ।  অতএব, এই উপসংহার έথেক έরহাই পাওয়া যােব না έয ২২৬ অনুেИদ 

এই শяვিল έযখােন সরকার কাজ করেত পাের এমন Ѹানেক έবাঝায় না, তেব ზধুমাϏ έসই 

Ѹানেক έবাঝায় έযখােন বҝΝЅ বা কতৃ κপϠ হয় বািসрা বা অবিѸত। তাই যতদরূ একজন 

Ѿাভািবক বҝΝЅ উিеЍ, িতিন যিদ έসখােন Ѹায়ীভােব বা অѸায়ীভােব বসবাস কেরন তেব িতিন 

έসই অНলვিলর মেধҝই থােকন৷ যতদরূ έকানও কতৃ κপϠ (সরকার বҝতীত) উিеЍ, যিদ তার 

কায κালয় έসখােন থােক তেব এΜট অНলვিলর মেধҝই থােক৷ যতদরূ পয κо একΜট সরকার সংিѫѭ 

অНলვিলর মেধҝই থােক যিদ তার আসনΜট έসই অНলვিলর মেধҝ থােক। 

িবিভт έদেশর সংিবধােন কখনও কখনও সরকােরর আসেনর কথা উেѣখ করা হয় িকᅀ 

অেনক সময় আসনΜট έতমন উেѣখ করা হয় না। িকᅀ সংিবধােন সরকােরর আসেনর উেѣখ 

থাকুক বা না থাকুক, িনঃসেрেহ এমন একΜট আসন আেছ έযখান έথেক সরকার এই ধরেনর 

কাজ কের। িক অনুেИদ ২২৬-এর ϕেয়াজন একΜট বাѷবতা িহসােব বাসѸান বা অবѸান এবং 

তাই যিদ এমন একΜট আসন থােক έযখান έথেক সরকার একΜট সতҝ িহসােব কাজ কের যিদও 

έসই আসনΜট সংিবধােন উেѣখ করা হয়িন, হাইেকাটκ যার অНলვিলর মেধҝ έসই আসনΜট 

অবিѸত έসই হাইেকাটκ হেব ২২৬  অনুেИেদর অধীেন এখিতয়ার এ পয κо সরকােরর আেদশ 

έযমন সংিѫѭ। অতএব, িনব κাচন কিমশন, ভারত বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও (') এবং έক.এস. 

রিশদ এবং পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন (৩) έয ২২৬  অনুেИেদর অধীেন িরট ইতҝািদ 

জাির করার জনҝ হাইেকােটκর Ϡমতার িеვণ সীমাবдতা রেয়েছ, যথা, (i) Ϡমতা ϕেয়াগ করা 

হেব 'έযসব অНেলর সােথ এΜট এখিতয়ার ϕেয়াগ কের', অথ κাৎ, আদালত কতৃ κক জাির করা 

িরটვিল তার এখিতয়ার সােপেϠ অНলვিলর বাইের চলেত পাের না, এবং (ii) ) হাইেকাটκ έয 

বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক এই ধরেনর িরট জাির করার Ϡমতা έদওয়া হেয়েছ তােক অবশҝই "έসই 

অНেলর মেধҝ" হেত হেব যা Ѻѭভােব έবাঝায় έয তারা অবশҝই έসই অНলვিলর মেধҝ 

বাসѸান বা অবѸান еারা তার এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু হেত হেব, সΜঠক। 

এΜট আমােদর িеতীয় έϠেϏ িনেয় আেস, যথা, িকনা 

 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪।  (২) [১৯৫৪] এস িস আর  ৭৩৮। 



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৪৩ 

 

২২৬  অনুেИেদ কেম κর কারণ ধারণাΜট ϕবতκন করা সјব যােত হাইেকাটκ যার এখিতয়াের কেম κর 

কারণ উদ্ভূত হেয়িছল έসই আেদশΜট তার অধীেন একΜট আেদশ ϕদােনর জনҝ উপযЅু হেব৷ 

এই িবষেয় িনভκর করা হেয়েছ িϕিভ কাউΝхেলর রায়টস অফ গারাবেсা বনাম পাল κািকেমিডর 

জিমদার (¹) এর রােয়র উপর। έসই έϠেϏ িϕিভ কাউΝхল বেলিছল έয যিদও মাϒােজ অবিѸত 

রাজѾ έবাডκ কতৃ κক অϕীিতকর আেদশΜট পাস করা হেয়িছল, হাইেকােটκর έসই আেদশ বািতল 

কের একΜট িরট জাির করার έকান এখিতয়ার থাকেব না, কারণ িরট জাির করার έকান এখিতয়ার 

έনই। িকছΦ  έϠেϏ ছাড়া মাϒাজ শহেরর সীমার বাইের, এবং έসই িবেশষ বҝাপারΜট বҝিতοেমর 

মেধҝ িছল না। িϕিভ কাউΝхেলর এই িসдাоΜট দৃশҝত έসই জায়গার একΜট উপাদােনর পিরচয় 

έদয় έযখােন হাইেকােটκর এখিতয়ার িবেবচনা কের একΜট িরট জাির করার জনҝ পদেϠেপর 

কারণ উদ্ভূত হেয়িছল। যিদও έসই িসдােоর িভিЫ িছল সুিϕম έকােটκর উЫরসূির িহেসেব িতনΜট 

έϕিসেডΝх হাইেকােটκর িরট ইসুҝ করার অদ্ভΦ ত ইিতহাস, যিদও ৮ নং ϕকরনএর আϠিরক 

িনম κােণর উপর ১৮০০ সােলর সনেদর মাϒােজর সুিϕম έকাটκেক এখিতয়ার ϕদান কের, এেত 

সামানҝ সেрহ থাকেত পাের έয সুϕীম έকােটκর έসই অНলვিলর জনҝ ইংলҝােнর রাজার έবН 

িবভােগর িবচারপিতেদর মেতা একই এখিতয়ার থাকেব যা তখন বা তার পের হেত পাের। মাϒাজ 

সরকােরর অধীন বা িনভκরশীল। তাই έস έϠেϏ িসдােоর ওপর έবিশ চাপ έদওয়া Μঠক হেব না। 

কেম κর কারণ ধারণাΜট ২২৬  অনুেИেদ ϕবতκন করা έযেত পাের িকনা ϕѨ সাকা έভВটা সুёা 

রাও-এর έϠেϏও িবেবিচত হেয়িছল (২) এবং এই শяვিলেত ϕতҝাহার করা হেয়িছল: - 

 

"কােয κর কারণ মামলায় এখিতয়ারেক আকৃѭ কের এমন িনয়মΜট িবিধবд আইেনর উপর িভিЫ 

কের এবং ২২৬ অনুেИেদর অধীেন জািরেযাগҝ িরেটর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেত পাের না হাইেকাটκ 

έয এখিতয়ার ϕেয়াগ কের έসই অНলვিলর মেধҝ।" 

অনুেИদ ২২৬ έযমনΜট দািঁড়েয়েছ তা έকাথাও উেѣখ কের না 

(১) (১৯৪৩) এল.আর. ৭০ আই এ ১২৯।   (২) [১৯৫৩]  এস িস আর  ১১৪৪। 

 



৮৪৪     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

 

কেম κর কারণ এবং উЗ আদালেতর এখিতয়ােরর উপর িনভκর কের έযখােন কেম κর কারণ তার 

আНিলক এখিতয়ােরর মেধҝ রেয়েছ তার উপর িনভκর কের। ২২৬  অনুেИেদর অধীেন কায κধারা 

সুҝট নয়; তারা একΜট িবেশষ পдিতর মাধҝেম অসাধারণ ϕিতকার ϕদান কের এবং বҝΝЅ ও 

কতৃ κপেϠর উপর হাইেকাটκেক সংেশাধেনর Ϡমতা έদয় এবং এই িবেশষ Ϡমতাვিল তােদর জনҝ 

িনধ κািরত সীমার মেধҝ বҝবহার করেত হয়। এই দুΜট সীমাবдতা ইিতমেধҝই উপের আমােদর еারা 

িনেদκিশত হেয়েছ এবং তােদর মেধҝ একΜট হল έয সংিѫѭ বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক অবশҝই έসই 

অНলვিলর মেধҝ থাকেত হেব έযვিলর উপর হাইেকােটκর এখিতয়ার ϕেয়াগ কের৷ তাহেল িক 

এই সাংিবধািনক সীমাবдতােক উেপϠা করা এবং বলা সјব έয হাইেকাটκ έকানও বҝΝЅ বা 

কতৃ κপেϠর িব჈েд িরট জাির করেত পাের যিদও এΜট তার অНেলর মেধҝ নাও হেত পাের 

έকবলমাϏ έসই অНলვিলর মেধҝ কেম κর কারণ উদ্ভূত হওয়ার কারেণ? এটা আমােদর মেন হয় 

έয এΜট ২২৬ অনুেИেদ ϕকাশҝ িবধােনর মুেখামুিখ হেব এবং এেত থাকা একΜট Ѻѭ সীমাবдতা 

দরূ করা যিদ এেত কেম κর কারেণর ধারণাΜট চাল ুকরা হয়। িকংবা আমরা মেন কির না έয এটা 

বলা Μঠক হেব কারণ ৩০০  অনুেИদ িবেশষভােব ভারত সরকােরর еারা এবং িব჈েд মামলার 

জনҝ, ২২৬  অনুেИেদর অধীেন কায κধারা ϕদান কের এছাড়াও ৩০০  অনুেИদ еারা আИািদত 

করা হয়। এটা আমােদর মেন হয় έয অনুেИদ  ৩০০ যা  ভারত সরকােরর আইন, ১৯৩৫-এর 

১৭৬ ধারা  এর মেতা একই লাইেন রেয়েছ। মামলার সােথ সাদৃশҝপূণ κ বা মামলার ফলাফেলর সােথ 

έমাকািবলা কের এবং সংিবধােনর ২২৬ অনুেИদ еারা ϕদЫ অসাধারণ ϕিতকােরর έকান উেѣখ 

έনই। কেম κর কারণ ধারণা আমােদর মেত ϕবিত κত করা যােব না অনুেИদ ২২৬, কারণ এΜট 

করার মাধҝেম আমরা এেত থাকা Ѻѭ িবধানΜট সিরেয় έফলব যার জনҝ ϕেয়াজন έয বҝΝЅ বা 

কতৃ κপেϠর কােছ িরট করা হেব জাির করা উিচত έসই অНেলর বািসрা বা অবিѸত έযখােন 

হাইেকােটκর এখিতয়ার রেয়েছ৷ এটা সতҝ έয এর ফেল িকছΦ  অসুিবধা হেত পাের৷ নয়ািদিѣ έথেক 

দেূর বসবাসকারী বҝΝЅেদর জনҝ যারা ভারত সরকােরর িকছΦ  আেদশ еারা সংϠুѐ, এবং এΜট 

২২৬  অনুেИেদ একΜট উপযЅু সাংিবধািনক সংেশাধন করার একΜট কারণ হেত পাের। িকᅀ 

অসুিবধার যুΝЅ, আমােদর মেত, পাের না 
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২২৬ অনুেИেদর সরল ভাষােক ϕভািবত কের, বা এΜটেত কেম κর কারেণর Ѹােনর ধারণাΜট চাল ু

করা যােব না কারণ এΜটেত থাকা হাইেকােটκর Ϡমতার দুΜট সীমাবдতা দরূ করেব। 

২২৬ অনুেИেদর ভাষােক আমরা আоিরকভােব িবেবচনা কেরিছ এবং এই আদালেতর 

দুΜট িসдাо উপের উেѣখ করা হেয়েছ. আমরা মেন কির έয Ѻѭ এবং বাধҝতামূলক কারণ না 

থাকেল, যা অѾীকার করা যায় না, এই দুΜট έϠেϏ ϕদЫ বҝাখҝা এবং ϕকৃতপেϠ এই আদালেতর 

পূব κবতλ রােয় ϕদЫ έয έকানও বҝাখҝা έথেক আমােদর সের যাওয়া উিচত নয়, যিদ না নҝাযҝ 

পিরমাণ না থােক। সব κসљিতοেম έয পূেব κর িসдাоვিল Ѻѭতই ভΦ ল। এই আদালেতর উিচত 

নয়, যখন এΜট সমѷ যুΝЅসДত সেрেহর বাইের ϕদিশ κত হয় έয তার পূব κবতλ রায়, যথাযথ 

আেলাচনা এবং পূণ κ ზনািনর পের έদওয়া ভΦ ল িছল, িবেশষ কের একΜট সাংিবধািনক ইসুҝেত তার 

আেগর রােয় িফের যাওয়া উিচত নয়। এই έϠেϏ, িবষয়Μট সѕেকκ আমােদর পুনিব κেবচনা এই 

দৃΜѭভিДেক িনΝѥত কেরেছ έয, সংিѫѭ দчেরর অবѸান বҝতীত έসই Ѹােনর ধারণার ϕবতκেনর 

έকান Ѹান έনই έযখােন অϕকৃত আেদেশর ϕভাব রেয়েছ বা সরকােরর কায κকািরতার ধারণার 

έকান Ѹান έনই। έϠেϏ, বা এমনিক έসই জায়গার ধারণার সােথ έযখােন ২২৬  অনুেИেদর 

কেম κর কারণ উদ্ভূত হয় এবং έসই ϕবেсর ভাষা উপসংহাের িনেয় যাওয়ার জনҝ যেথѭ সরল 

έযখােন উপের উেѣিখত এই আদালেতর দুΜট মামলা এেসেছ। ২২৬ অনুেИেদর এই বҝাখҝার 

কারেণ যিদ έকান অসুিবধা অনুভূত হয় ϕিতকার একΜট সাংিবধািনক সংেশাধনী বেল মেন হেИ. 

অনুেИেদর ভাষায় যা আমরা যুΝЅসДতভােব ςহণ করেত পাির না এবং έযΜট অনুেИেদর ভাষা 

বহন কের না, এমন বҝাখҝার еারা অসুিবধা এড়ােনার έকােনা সুেযাগ έনই। 

িবষয়Μটর এই দৃΜѭেত আিপল বҝথ κ হয় এবং এতеারা খরচ সহ খািরজ করা হয়। 

 িবচারপিত সুёা রাও,-আমার লডκ ϕধান িবচারপিতর еারা ϕᄿত করা রায়Μট অনুধাবন 

করার সুিবধা έপেয়িছ। আিম সљত হেত আমার অϠমতার জনҝ দুঃিখত। আিম তার 

ভারসামҝপূণ κ মতামত έথেক িভт হওয়ার সাহস করতাম না িকᅀ এই সেতҝর জনҝ έয িবতেকκর 

ςহণেযাগҝতা 

১০৭  
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উЫরদাতারা আমােদর έদেশর সংখҝাগিরѮ নাগিরকেক তােদর έদওয়া সѷা, ሾত এবং কায κকর 

ϕিতকােরর সুিবধা έথেক কায κত বΝНত করেব έক϶ীয় সরকােরর έবআইিন কােজর িব჈েд 

সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদ। যিদ ϕাসিДক িবধানვিল Ѻѭ এবং еҝথ κহীন হয়, তেব উিѣিখত 

িবেরাধ অবশҝই ϕাধানҝ পােব যিদও এর ϕভাব জনѾােথ κর জনҝ Ϡিতকর হেত পাের। িকᅀ যিদ 

অনুেИেদর শя দুΜট বা তেতািধক বҝাখҝা করেত সϠম হয়, একΜট যা গণপিরষেদর অিভϕায় 

বাѷবায়ন করেব এবং অনҝΜট এΜটেক পরাΝজত করেব, তেব পূেব κর বҝাখҝাΜট অবশҝই ςহণ করেত 

হেব। আমােদর এও মেন রাখেত হেব έয সংিবধােনর িবধানვিল "গািণিতক সূϏ নয় যার সারমম κ 

িনছক আকাের রেয়েছ"। এΜট একΜট ίজব আইন হওয়ায়, এর িবধানვিলেক অবশҝই 

িবস্তৃতভােব έবাঝােত হেব এবং একΜট বিৃЫমূলক উপােয় নয়, তেব বҝব჊ত ভাষার ϕিত 

সিহংসতা না কের। 

মাই লডκ ϕধান িবচারপিতর রােয় সতҝვেলা সѕূণ κ჉েপ িববতৃ হেয়েছ এবং έসვিল 

পুনরায় বণ κনা করা অϕেয়াজনীয় হেব। আিম যিদ উЬািপত আইেনর পেয়л ϕণয়ন কির এবং 

έসখােন আমার মতামত ϕকাশ কির তেব এΜট যেথѭ হেব। ϕѨ হল έয আপীলকারী, িযিন 

ভারেতর নাগিরক এবং কাѪীর রােজҝ বসবাস করেছন, িতিন জљু ও কাѪীেরর হাইেকােটκ একΜট 

উপযЅু িরট িপΜটশন দােয়র কের সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИেদর অধীেন তার έমৗিলক 

অিধকার ϕেয়াগ করেত পােরন িকনা? , যিদ তার অিধকার ইউিনয়েনর একΜট আেদশ еারা 

লিЕত হয়. সরকার. ভারেতর সংিবধান সংিবধান еারা জљু ও কাѪীর রােজҝ ϕেযাজҝ হেয়েছ 

(জљু ও কাѪীেরর আেবদন) আেদশ, ১৯৫৪ (অডκার নং ৪৮ তািরখ ১৪ έম, ১৯৫৪) িকছΦ  

বҝিতοম এবং পিরবতκন সহ। উЅ আেদশ еারা, ϕকরন (৩) সংিবধােনর ৩২ অনুেИদ মুেছ 

έফলা হেয়িছল, এবং (২ক) ϕকরন-এর পের একΜট নতΦ ন ধারা (২) έঢাকােনা হেয়িছল। ϕѨΜট 

উিѣিখত ϕকরন (২ক) -এর ϕকৃত িনম κােণর িবষেয় িসдাо έনওয়া হেব যা পেড়: 

"দফা (১) এবং (২) еারা ϕদЫ Ϡমতার ϕিত পূব κানমুান না কের, হাইেকােটκর έসই সমѷ 

অНল জেুড় Ϡমতা থাকেব έযვিলর সােথ এΜট έকানও বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক ইসুҝ করার 

এখিতয়ার ϕেয়াগ কের, এই অНলვিলর মেধҝ έয έকানও সরকার সহ উপযЅু έϠেϏ, িনেদκশ বা 

আেদশ বা িরট, 
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এই অংশ еারা ϕদЫ অিধকারვিলর έয έকানও ϕেয়ােগর জনҝ έহিবয়াস কপ κাস, মҝাнামাস, 

িনেষধাϡা, έকাও ওয়ােরেлা এবং সাΜটκওরাির বা তােদর έয έকানও একΜটর ϕকৃিতর িরট সহ।' 

এই ধারাΜটর অপােরΜটভ অংশΜট সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর সােথ পҝাির মҝােটিরয়ার 

মেধҝ রেয়েছ এর পাথ κেকҝর সােথ έয শяვিল "অনҝ έকান উেгেশҝ" পাওয়া যায় তা পরবতλ 

অনুেИেদ বাদ έদওয়া হেয়েছ। যিদও জљু ও কাѪীেরর হাইেকােটκর Ϡমতা έসই পিরমােণর 

মেধҝই সীমাবд, অনҝ িদক έথেক এΜট ২২৬ অনুেИেদর অধীেন অনҝানҝ হাইেকােটκর মেতাই 

িবস্তৃত। সংেশাধনীর উেгশҝ Ѿ-Ѻѭ; έদেশর ওই অংেশ ভারেতর নাগিরকেদর έমৗিলক 

অিধকার রϠায় উিѣিখত হাইেকাটκেক সϠম করার জনҝ এΜট আইন করা হেয়িছল। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরল িবস্তৃতভােব দািব কেরেছন έয এই আদালত সংিবধােনর 

২২৬  অনুেИেদর সাদৃশҝপূণ κ িবধানვিলেক বҝাখҝা কেরেছ এবং মেন করা হেয়েছ έয এই 

অনুেИেদর অধীেন িরটვিল έসই অНলვিলর বাইের চেল না έযვিলর έϠেϏ একΜট 

হাইেকােটκর এখিতয়ার ϕেয়াগ কের এবং έয বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর িব჈েд িরট চাওয়া হেয়েছ তা না 

হেল হাইেকাটκ একΜট িরট জাির করেত পাের না বািসрা বা έসই হাইেকােটκর আНিলক 

এখিতয়ােরর মেধҝ অবিѸত; এবং তাই, যুΝЅর একই সমতার িভিЫেত, জљু ও কাѪীেরর হাইেকাটκ 

έসই রােজҝর অНলვিলর বাইের চেল যাওয়ার জনҝ একΜট িরট জাির করেত পাের না έক϶ীয় 

সরকােরর িব჈েд নতΦ ন িদিѣেত তার অিফসারেদর মাধҝেম কাজ কের৷ 

অপরিদেক আিপলকারীর পেϠ িবϡ έকৗηসুিল দািব কেরন έয, ৩২(২ক)  অনুেИদ নয় 

বা অনুেИদ ২২৬ এই ধরেনর έকােনা সীিমত িনম κাণ বহন কের এবং উিѣিখত সাংিবধািনক 

িবধানვিলর একΜট উদার ও সিতҝকােরর িনম κােণর έϠেϏ এΜট অবশҝই রাখা উিচত έয হাইেকাটκ 

έক϶ীয় সরকার সহ έয έকানও সরকােরর িব჈েд একΜট িরট জাির করেত পাের, একΜট রােজҝর 

অНলვিলর মেধҝ কায κ সѕাদন কের, যিদ এΜট έসই রােজҝর একজন বҝΝЅর অিধকার লЕন 

কের। 

আিম ϕকরণ (২ক) অনুেИদ ৩২ এর িবধানვিল έবাঝার έচѭা করার আেগ, আিম মেন 

কির ২২৬ অনুেИদ ইিতহাস সংিϠчভােব έϊস করা সুিবধাজনক হেব, কারণ এΜট ϕকাশ করা 

আইনী অিভϕােয়র উপর আেলার বনҝা িনেϠপ কের 



৮৪৮      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

 

 অনুেИদ ৩২(২ক) এ। Ѿাধীনতা-পূব κ ভারেত, έবােї, কলকাতা এবং মাϒােজর έϕিসেডΝх 

শহরვিলর হাইেকাটκ ছাড়া অনҝ হাইেকাটκვিলর িবেশষািধকারমূলক িরট জাির করার Ϡমতা িছল 

না; এমনিক উিѣিখত έϕিসেডΝх হাইেকােটκর έϠেϏও িরট জাির করার Ϡমতা অেনকটাই 

সীমাবд িছল; উিѣিখত িরট জাির করার তােদর এখিতয়ার έকবল তােদর মূল এখিতয়ােরর সীমার 

মেধҝ সীমাবд িছল এবং সরকারვিলেক এর সুেযাগ έথেক বাদ έদওয়া হেয়িছল। িকᅀ আমােদর 

সংিবধােনর ϕেণতারা শতবেষ κর দাসেЯর পটভূিমেত, কায κকরী পদেϠেপর মাধҝেম যখন 

নাগিরকেদর অিধকার লЕন করা হয় তখন ইংলҝােнর হাইেকােটκর ვ჈Яপণূ κ ভূিমকা সѕেকκ 

সেচতনতার সােথ কায κকর এবং আমােদর έদেশর নাগিরকেদর অিধকার রϠার জনҝ ϕাক-

Ѿাধীনতা ভারেত হাইেকাটκვিল তােদর এখিতয়ােরর সংকীণ κ সীমার মেধҝ িনরেপϠ ভূিমকা পালন 

কেরিছল, ভিবষҝেত ίѾরাচার তার কুৎিসত মাথা উЬাপন ϕিতেরােধর একΜট দৃΜѭভিД িনেয়, এর 

তৃতীয় অংেশ έমৗিলক অিধকার έঘাষণা কেরেছ সংিবধান, έমৗিলক অিধকার ϕেয়ােগর জনҝ বা 

অনҝ έকােনা উেгেশҝ উপযЅু έϠেϏ έকােনা সরকার, িনেদκশ, আেদশ বা িরটসহ έকােনা বҝΝЅ 

বা কতৃ κপϠেক জাির করার Ϡমতা হাইেকাটκেক িদেয়েছ। সংেϠেপ, ভারেতর έযেকােনা বҝΝЅ 

একΜট অনুেমাদেনর সােথ έযাগােযাগ করেত পােরন-έকান বҝΝЅ, কতৃ κপϠ বা সরকার কতৃ κক তার 

έমৗিলক অিধকার বা অনҝ έকান অিধকার লিЕত হেল তার অিধকার রϠার জনҝ ϕাইট 

হাইেকাটκ। যিদ উЫরদাতােদর িববাদ ςহণ করা হয়, যখনই έক϶ীয় সরকার έদেশর έয έকানও 

ϕতҝо অНেল έকানও বҝΝЅর অিধকার লЕন কের, তােক অবশҝই নয়ািদিѣেত এেস তার 

অিধকার ϕেয়ােগর জনҝ সািকκট έবেН একΜট িরট িপΜটশন দােয়র করেত হেব। ভারেতর 

দিϠণাНেলর কনҝাকুমারীেত বসবাসকারী একজন সাধারণ মানুষেক যিদ έবআইিনভােব 

কারাগাের আটক রাখা হয়, বা έক϶ীয় সরকােরর আেদশ еারা আইেনর বাইের অনҝথায় তার 

সѕিЫ έথেক বΝНত করা হয়, তেব এΜট আশা করা έমৗিলক অিধকােরর ϕতারণা হেব। িতিন 

পাПাব হাইেকােটκর সুরϠা চাইেত নয়ািদিѣেত আেসন। ২২৬  অনুেИেদর িবধান এই িনম κাণ 

έϖমাস κেক দায়ী করেব 

  



২ এস িস আর     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৪৯ 

 

সংিবধােনর একΜট অিভϕায় একজন বҝΝЅেক অিধকার ϕদান করা এবং তার έথেক έক϶ীয় 

সরকােরর িব჈েд তার অিধকার ϕেয়াগ করার ϕিতকার সমѷ বҝবহািরক উেгেশҝ তার έথেক 

িবরত রাখা। Ѻѭতই, গণপিরষেদর উেгশҝ এই έদেশর নাগিরকেদর ϕদЫ একΜট লািলত 

অিধকার বেল ধারণা করার έϠেϏ এমন একΜট অѾাভািবক ফলাফল আনার ইИা িছল না। 

έসেϠেϏ ϕদЫ অিধকার খািল হেয় যায় এবং সংিবধান ϕেণতােদর উেгশҝ আϠিরক অেথ κই 

পরাΝজত হয়। 

২২৬ অনুেИেদর সুেযাগ এই আদালেতর দুΜট িসдােо হাইেকােটκর Ϡমতার নাগােলর 

িবষয়Μট িবেবচনা করা হেয়েছ, যথা, িনব κাচন কিমশন, ভারত বনাম সাকা έভВটা রাও (১) এবং 

έক.এস. রিশদ এবং পুϏ বনাম আয়কর তদо কিমশন (২)। έযেহতΦ  সাতজন িবচারপিতর এই 

έবНΜট এই আদালতেক নΝজরვিলর еারা বাধাহীন নতΦ ন মন িনেয় সমসҝাΜটর সােথ έযাগােযাগ 

করেত সϠম করার জনҝ গঠন করা হেয়েছ, আিম ৩২(২ক)  অনুেИেদর িবধানვিল যাচাই 

করার ϕѷাব করিছ পূেব κর িসдাо еারা আেরািপত িনেষধাϡা έথেক মুЅ। 

অনুেИেদর মূলΜট িনєিলিখত ধারা এবং বাকҝাংশვিলেত έবাঝা যায়: "έয অНলვিলর 

সােথ এΜট তার এখিতয়ার ϕেয়াগ কের", "έযেকােনা সরকার", "ওই অНলვিলর মেধҝ", "িনেদκশ 

বা আেদশ বা িরট, έহিবয়াস কপ κােসর ϕকৃিতর িরট সহ, ইতҝািদ।" শяვিল "সমѷ অНল জেুড়, 

ইতҝািদ" িনেদκশনা বা িরট জাির করার έϠেϏ হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ার সীমাবд করা। 

একΜট হাইেকাটκ সমς জেুড় এখিতয়ার ϕেয়াগ কের έয রােজҝ এΜট অবিѸত। এর িরট ზধুমাϏ 

রাজҝ জেুড় চেল এবং এর আНিলক সীমার বাইের নয়। Ϡমতার মূল উেгশҝ হল কতৃ κপϠ বা 

ϊাইবҝুনালেক তােদর সীমানার মেধҝ রাখা এবং নাগিরকেদর έমৗিলক বা অনҝানҝ অিধকার লЕন 

έথেক তােদর ϕিতেরাধ করা। সংϠুѐ বҝΝЅর অনুেরােধ এΜট একΜট বা অনҝ έকান িরট বা আেদশ 

বা িনেদκশ জাির করেত পাের έয έকান কাজΜট করা হেয়েছ বা বাদ έদওয়া হেয়েছ। এটা 

সীমাবдতার মেধҝ িনিহত έয বািতল আইন আবশҝক. তার আНিলক এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু 

বҝΝЅ বা সѕিЫেক ϕভািবত কের। 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪- 

(২) [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮। 



৮৫০      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     [১৯৬১] 

 

এই ϕѨΜট, একΜট িভт έϕϠাপেট, িϕিভ কাউΝхেলর িবচার িবভাগীয় কিমΜট еারা 

িবেবচনা করা হেয়েছ গারবাр রায়ত বনাম পারলািকেমিদ (১)। έসখােন রাজѾ έবাডκ মাϒাজ 

রােজҝর অধীেন অবিѸত। মাϒাজ এেѶট লҝাн অҝাЄ, ১৯০৮-এর ধারা  ১৭২, উЫর সাকκােরর 

গПাম έজলার পারলািকেমিড ςাম সহ িতনΜট ςােম রায়টেদর ϕেদয় খাজনা বািড়েয়েছ। ϕѨ 

িছল মাϒাজ হাইেকােটκর রাজѾ έবােডκর আেদশ বািতল করার জনҝ একΜট িরট জাির করার 

Ϡমতা িছল িক না, কারণ έসই মামলার পϠვিল মাϒাজ হাইেকােটκর মূল এখিতয়ােরর অধীন 

িছল না। িবচার িবভাগীয় কিমΜট অনুΜѮত হয় মাϒাজ হাইেকােটκর έসই হাইেকােটκর আНিলক 

সীমার বাইের চালােনার জনҝ সাΜটκওিরর িরট জাির করার έকান এখিতয়ার িছল না। যখন এটা বলা 

হেয়িছল έয, রাজѾ έবাডκ মাϒােজর িছল, হাইেকােটκর তার আেদশ বািতল করার এখিতয়ার িছল, 

তখন িবচার িবভাগীয় কিমΜট প ৃ১৬৪ -έত িনєিলিখত মоেবҝর সােথ έসই িবেরাধ বািতল কের: 

"রাজѾ έবােডκর সবসময় έϕিসেডΝх টাউেন অিফস িছল, এবং বতκমান έϠেϏ έযৗথ 

έবাডκ, έয আেদশΜট অিভেযাগ কেরেছ, শহের এই আেদশ জাির কেরেছ। অনҝিদেক, পϠვিল 

এই আেদেশর অধীন নয়। হাইেকােটκর মূল এখিতয়ার, এবং পারলািকেমিডর এেѶট ϕেদেশর 

উЫের অবিѸত ... তােদর লডκিশপরা মেন কেরন έয এখিতয়ােরর ϕѨΜটেক অবশҝই একΜট 

উপাদান িহসােব িবেবচনা করা উিচত এবং এΜট আদালেতর έযাগҝতার মেধҝ িছল না। শহেরর 

অবѸােনর িভিЫেত রাজѾ έবাডκেক সাΜটκওরাির ইসুҝ কের বতκমােনর মেতা একΜট িবষেয় 

এখিতয়ার দািব করার জনҝ এই ধরেনর দৃΜѭভিД রায়িতর জনҝ ভাড়া িনѰিЫর έϠেϏ সুিϕম 

έকাটκেক এখিতয়ার έদেব। -অনҝথায় পϠვিলর মেধҝ গПােম έহাΝўংვিল এর এখিতয়ােরর 

অধীন নয়, যা রাজѾ অিফসােরর উপর থাকত না িযিন ϕথম উদাহরেণ িবষয়Μট έমাকােবলা 

কেরিছেলন।" 

Ѻѭ ভাষায় এই িসдাо িবষয়Μটর সারবᄿর উপর έজার έদয় এবং এΜটেক িনছক 

শারীিরক ধারণ কের 

(১) (১৯৪৩) এল.আর. ৭০ আই এ ১২৯। 

  



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৫১ 

 

হাইেকােটκর এখিতয়ােরর মেধҝ έকােনা কতৃ κপেϠর উপিѸিত έসই আদালতেক উিѣিখত 

হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর বাইের বসবাসকারী বҝΝЅেদর মেধҝ িবেরােধর έϠেϏ ϕদЫ 

আেদেশর έϠেϏ উЅ কতৃ κপেϠর িব჈েд িরট জাির করেত সϠম কের না। সুতরাং, একΜট 

উপযЅু িরট জাির করার জনҝ একΜট হাইেকােটκর এখিতয়ার দুΜট শেতκর সহাবѸােনর উপর িনভκর 

কের, যথা, (i) έয অНলვিলর এখিতয়ার রেয়েছ έসই অНলვিলর মেধҝ কেম κর কারণ সΝНত 

হেয়েছ এবং (ii) উিѣিখত কতৃ κপϠ উিѣিখত অНলვিলর মেধҝ রেয়েছ৷ এই বҝাখҝা একΜট 

সমােলাচনার জф িদেত পাের; এটা Νজϡাসা করা έযেত পাের, έকান হাইেকাটκ যিদ έকােনা 

হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর মেধҝ অҝাকশেনর কারণ জমা হয় এবং সংিѫѭ কতৃ κপϠ অনҝ 

হাইেকােটκর মেধҝ অবিѸত হয় তেব έকান হাইেকাটκ Ϗাণ িদেত পাের? সব κভারতীয় এখিতয়ার সহ 

সংিবিধবд কতৃ κপϠ থাকেত পাের, তেব একΜট িনিদκѭ রােজҝ অবিѸত সুিবধার জনҝ। সংিবিধর 

অধীেন ϕদЫ Ϡমতা ϕেয়ােগ, তারা িবিভт রােজҝ বসবাসকারী দলვিলর অিধকারেক ϕভািবত 

কের এমন আেদশ িদেত পাের। আিম ϕাথিমকভােব এই দৃΜѭভিД έবাধ করিছ έয উিѣিখত 

কতৃ κপϠვিল, যতদরূ পয κо তােদর আেদশვিল একΜট িনিদκѭ অНেল কাজ কের, έসই 

অНলვিলর "অভҝоের" থাকেব এবং হাইেকাটκ, যা έসই অНল জেুড় তার এখিতয়ার ϕেয়াগ 

কের, তার িব჈েд একΜট উপযЅু িরট জাির করেত পাের। বেলেছন কতৃ κপϠ। এই বҝাখҝাΜট 

একΜট হাইেকােটκর অসামПসҝতা এড়ায় যা অনҝ একΜট রাজҝ বা অНেলর উপর έযΜটর έকান 

এখিতয়ার έনই έসখােন কেম κর কারেণর έϠেϏ তার আНিলক এখিতয়ােরর "অоের" অবিѸত 

একΜট কতৃ κপেϠর িব჈েд একΜট িরট জাির কের। িকᅀ এই έϠেϏ এই ϕѨ ওেঠ না, কারণ 

আমরা ϕধানত έক϶ীয় সরকােরর সােথ সংিѫѭ। 

সংিবধােনর ২২৬ অনুেИদ িবস্তৃত এবং সবেচেয় বҝাপকভােব ϕকাশ করা হেয়েছ। 

"বҝΝЅ বা কতৃ κЯ" শяვিল সѕেকκ έকানও অসুিবধা έনই, তেব "έযেকান সরকার সহ" 

বাকҝাংশΜট মতামেতর еেϵর জф έদয়। যিদ সংিবধান ϕণয়নকারীরা έকবলমাϏ রাজҝ 

সরকােরর িব჈েд িরট জাির করার জনҝ হাইেকােটκর Ϡমতা ϕসািরত করেত চান, তেব তারা "বা 

রাজҝ সরকার" বলেত পারেতন, পিরবেত κ তারা পিরকিџতভােব "έয έকােনা সরকার" শяΜট 

বҝবহার করেতন। যা ϕথম দশ κেন বরং জিড়ত বেল মেন হয় িকᅀ গভীর অনুসсােন ϕকাশ পায় 

έয শяვেলা 



৮৫২     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     [১৯৬১] 

 

"έযেকােনা সরকার" বলেত ზধুমাϏ রােজҝর সরকার έবাঝােত পাের না। "έযেকােনা" শяΜট 

Ѻѭভােব অনুমান কের έয একΜট রােজҝ একািধক সরকার কাজ করেছ। সংিবধােনর অধীেন 

ϕিতΜট রােজҝ দুΜট সরকার কাজ কের। অনুেИদ ১ এর অধীেন, ভারত হেব রাজҝვিলর একΜট 

ইউিনয়ন এবং ভারেতর ভূখЦ রাজҝვিলর অНলვিলর মেধҝ অоভΦ κЅ থাকেব৷ িеতীয় অংেশ 

এক έϜণীর নাগিরেকর িবধান রেয়েছ, অথ κাৎ, έয রােজҝ একজন নাগিরেকর ϕেয়াজনীয় 

έযাগҝতার অিধকারী হেত পােরন৷ বসবাস কেরন, িতিন ভারেতর নাগিরক এবং έসই িনিদκѭ 

রােজҝর নয়, পাশাপািশ রােজҝর সংসদ এবং আইনসভা উভয় έϠেϏই রাজҝেক পিরচালনা কের 

তােদর জনҝ বরাг করা হয় যথাοেম ইউিনয়ন এবং রােজҝর িনব κাহী Ϡমতা রােজҝর কােছ 

ϕসািরত, এবং পূেব κরΜট এমন িবষেয় বҝবহার করা হয় έযვিলর িবষেয় সংসেদর আইন ϕণয়েনর 

Ϡমতা রেয়েছ এবং পরবতλΜট আইনসভার িবষেয়। রােϻর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা আেছ: 

অনুেИদ ৭৩ এবং ১৬২ έদখুন। িবচার িবভাগ আদালেতর একΜট έϜিণিবনҝাস িনেয় গΜঠত এবং 

িনєতম έথেক সুিϕম έকাটκ পয κо সমѷ আদালত έসই রােজҝ উদ্ভূত কেম κর কারেণর έϠেϏ 

এখিতয়ার ϕেয়াগ কের। έক϶ সরকার এবং রাজҝ সরকােরর মেধҝ সীমাবдতা, তাই, আНিলক 

নয় তেব ზধুমাϏ িবষয়িভিЫক এবং উভয় সরকারই রােজҝর মেধҝ কাজ কের। এই পটভূিমেত 

এটা সহেজই অনুধাবন করা যায় έয "έয έকােনা সরকার"-এ অবশҝই έক϶ সরকারেক অоভΦ κЅ 

করেত হেব, কারণ দুΜট রাজҝ সরকার একই রাজҝ পিরচালনা করেত পাের না, যিদও সুিবধার জনҝ 

বা একΜট অѸায়ী বҝবѸা িহসােব, একΜট রােজҝর অিফস অনҝ রােজҝ অবিѸত হেত পাের। তারপর 

Νজϡাসা করা হয় έকন অনুেИদΜট έকান সরকােরর িব჈েд িরট জাির করার Ϡমতা ϕদান কের 

ზধুমাϏ উপযЅু έϠেϏ। এই ϕেѨর দুΜট উЫর আেছ। সংিবধান ϕণীত না হওয়া পয κо ϕােদিশক 

সরকােরর িব჈েд িরট করার Ϡমতা উЗ আদালেতর িছল না। সংিবধান ϕথমবােরর মেতা 

হাইেকাটκেক একΜট Ϡমতা ϕদান কেরেছ যােত ზধুমাϏ রাজҝ সরকার নয়, িহসােব έক϶ 

সরকােরর িব჈েдও িরট জাির করা যায়।  
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έক϶ সরকার έকবলমাϏ ϕѨিবд রাজҝেকই নয় বরং এর বাইেরও, এΜট একΜট সতকκতা 

পিরচালনা করা ϕেয়াজন έয একΜট িরট ზধুমাϏ উপযЅু έϠেϏ জাির করা έযেত পাের। 

হাইেকােটκর এখিতয়ার έক϶ীয় সরকােরর িব჈েд িরট জাির করার έϠেϏ সীিমত, কারণ এΜট তার 

আНিলক এখিতয়ােরর বাইের έকােনা পদেϠেপর কারেণ তার িব჈েд িরট জাির করেত পাের 

না। এমন একΜট ঘটনাও হেত পাের έযখােন একΜট রাজҝ সরকােরর সিচবালয় অѸায়ীভােব অনҝ 

রােজҝ অবিѸত। এই জাতীয় έϠেϏও পরবতλ রােজҝর হাইেকাটκ έসই রাজҝ সরকােরর িব჈েд 

িরট জাির করেত পাের না কারণ এই জাতীয় িরট জাির করা উপযЅু নয়, পূব κবতλ রােজҝর মেধҝ 

দখেলর কারেণ। 

অতএব, আমার έকান সেрহ έনই έয "έযেকােনা সরকার" শяვিল অবশҝই έক϶ীয় 

সরকাের িনেত হেব। 

έবিশরভাগ যুΝЅ "ওই অНলვিলর মেধҝ" শেяর উপর ঘুরেছ। বলা হয় έয έক϶ীয় 

সরকার রােজҝর অНলვিলর মেধҝ নয়, কারণ এর সদর দчর িদিѣেত। অনুেИদΜট 

"έহডেকায়াটκার", "আবািসক" বা "অবѸান" শяΜট বҝবহার কের না। "িভতের" শেяর অিভধােনর 

অথ κ হল "অভҝоের, বাইের বা তার বাইের নয়।" শেяর অথ κΜট έয έϕϠাপেট বҝবহার করা হেয়েছ 

তা έথেক রঙ έনয়। একজন বҝΝЅ যিদ বসবাস কেরন তেব তােক একΜট অНেলর মেধҝ বলা 

έযেত পাের। যিদ িতিন অѸায়ীভােব উিѣিখত অНেল ϕেবশ কেরন বা έকান অথিরΜট έসই 

অНেল থাকেত পাের তেব এΜট একΜট অНেলর মেধҝও থাকেত পাের অНলΜট যিদ έসখােন তার 

Ϡমতা ϕেয়াগ কের এবং যিদ এΜট έসখােন বҝΝЅ বা সѕিЫেক আবд করার আেদশ িদেত পাের 

তাই একΜট সরকার একΜট রােজҝর মেধҝ থাকেত পাের যিদ এΜট একΜট রােজҝর মেধҝ থােক এΜট 

রাজҝেক পিরচালনা কের, যিদও সুিবধার জনҝ এর িকছΦ  িনব κাহী কতৃ κপϠ এই অНেলর বাইের 

বসবাস করেছ, আমােদর অবশҝই এই শяვিলর অথ κ ϕদান করেত হেব যা এΜটেক িভтভােব 

রাখার পিরবেত κ সংিবধােনর কাজেক সাহাযҝ করেব έক϶ীয় সরকার 

১০৮ 
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একΜট িনিদκѭ রােজҝর মেধҝ আেছ? বতκমান έϕϠাপেট έক϶ীয় সরকার বলেত সরকােরর িনব κাহী 

শাখােক έবাঝায়। এটা έকাথায় অবিѸত? এই ϕেѨর উЫেরর জনҝ িবেবচনা করা ϕেয়াজন "έক϶ 

সরকার" িক? "ইউিনয়ন" িশেরানােমর অধীেন পাটκ V-এ সংিবধানΜট পথৃক িবষয়ვিলর সােথ 

সѕিকκত, যথা, িনব κাহী িবভাগ, সংসদ এবং έক϶ীয় িবচার িবভাগ। ৫৩ অনুেИেদর অধীেন, 

ইউিনয়েনর কায κিনব κাহী Ϡমতা রাϻপিতর উপর নҝѷ থাকেব এবং তা সরাসির বা তারঁ еারা 

ϕেয়াগ করা হেব সংিবধান অনুযায়ী তার অধীনѸ কম κকতκােদর মাধҝেম। অনুেИদ ৭৪ 

রাϻপিতেক তার কায κাবলী অনুশীলেন সহায়তা এবং পরামশ κ έদওয়ার জনҝ ϕধানমϴীর সােথ 

একΜট মϴী পিরষেদর বҝবѸা কের। অনুেИদ ৭৭  еারা, ভারত সরকােরর সমѷ িনব κাহী পদেϠপ 

রাϻপিতর নােম έনওয়া হেব বেল ϕকাশ করা হেব; এবং ϕকরন (৩) এর еারা রাϻপিতেক ভারত 

সরকােরর বҝবসার আরও সুিবধাজনক έলনেদেনর জনҝ এবং উিѣিখত বҝবসার মϴীেদর মেধҝ 

বরােгর জনҝ িবিধ ϕণয়েনর Ϡমতা έদয়৷ অনুেИদ ৭৩ বেল έয সংিবধােনর িবধান সােপেϠ, 

ইউিনয়েনর িনব κাহী Ϡমতা সংসেদর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা এবং সরকার কতৃ κক ϕেয়াগেযাগҝ 

এই জাতীয় অিধকার, কতৃ κЯ এবং এখিতয়ার ϕেয়ােগর έϠেϏ ϕসািরত হেব। έকান চΦ ΝЅ বা চΦ ΝЅর 

িভিЫেত ভারেতর অবѸান। সংিবধান έকাথাও έক϶ীয় সরকার বা এমনিক রাϻপিতর আসন 

িনধ κারণ কের না। সংিϠчভােব বলা হেয়েছ, έক϶ীয় সরকার রাϻপিত হেИন সংিবধান অনুসাের 

সরাসির বা তারঁ অধীনѸ অিফসারেদর মাধҝেম মϴীেদর পরামেশ κর উপর কাজ কের এবং 

উিѣিখত সরকােরর এখিতয়ার ϕসািরত হয়, যতদরূ বতκমান উেгেশҝর সােথ ϕাসিДক 

িবষয়ვিলেত যার জনҝ সংসদ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রােখ। সেД সেДই ϕѨ জােগ, এমন 

সরকােরর অবѸা কী? έকােনা সংিবিধবд অবѸা έনই। ϕশাসেনর সুিবধার জনҝ, এই ধরেনর 

সরকােরর কম κকতκারা এক জায়গায় থাকেত পােরন, বা তােদর িবিভт জায়গায় বлন করা έযেত 

পাের; রাϻপিত এক জায়গায়, ϕধানমϴী অনҝ জায়গায় থাকেত পােরন 
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তৃতীয় Ѹােন থাকা মϴীরা এবং কম κকতκারা যােদর মাধҝেম রাϻপিত অনҝেদর έথেক আলাদা 

জায়গায় তার Ϡমতা ϕেয়াগ কেরন। যখন সিচবালয় নয়ািদিѣেত থােক এবং রাϻপিত বছের 

কেয়ক মাস হায়ϒাবােদ থােকন তখন কী হয়? িবপরীতভােব, রাϻপিত যিদ নয়ািদিѣেত থােকন 

এবং সিচবালেয়র সѕূণ κ বা আংিশক বা িকছΦ  মϴী হায়ϒাবােদ থােকন তেব তার অবѸান কী হেব? 

তাই, έকােনা িবিধবд অবѸার অনুপিѸিতেত বাসѸান বা অবѸােনর পরীϠা ϕেয়াগ করা সјব 

নয়। έক϶ীয় সরকােরর έকান িনিদκѭ আইিন আবাস έনই; এΜট έসই সমѷ অНল জেুড় উপিѸত 

রেয়েছ যার উপর এΜট এখিতয়ার ϕেয়াগ কের এবং έয έϠেϏ এΜট সংিবধান еারা বরাгকৃত 

έϠেϏ কায κকর এবং বাধҝতামূলক আেদশ করেত পাের৷ έক϶ীয় সরকােরর সাংিবধািনক অবѸান 

হল ইউিনয়েনর সমς অНল এবং এΜট ভারেতর অНলვিলর "অоের" এবং তাই, ϕিতΜট 

রােজҝর অНল। 

আসুন অনҝ দৃΜѭেকাণ έথেক সমসҝাΜট έদিখ। সংিবধােনর ৩০০ অনুেИেদর অধীেন, 

ভারত সরকার মামলা করেত পাের বা ভারেতর ইউিনয়েনর নােম মামলা করেত পাের। "মামলা" 

শяΜট একΜট সাধারণ অেথ κ বҝব჊ত হয় এবং έদওয়ািন আদালেত মামলা দােয়েরর মাধҝেম 

ზধুমাϏ পদেϠপ έবাঝার জনҝ সংিবধােন সংকীণ κভােব বҝাখҝা করা যায় না। ওেয়বѶােরর মেত, 

এর অথ κ আইিন ϕΝοয়ার মাধҝেম নҝায়িবচার বা অিধকার έখাজঁা। সাধারণভােব বলেত έগেল, এΜট 

আদালেত গহৃীত έযেকােনা পদেϠপেক অоভΦ κЅ কের। িবিভт হাইেকাটκ এবং সুিϕম έকােটκ 

অনুসৃত ϕথাΜটও এΜটর জনҝ দায়ী িবস্তৃত অেথ κর সােথ সামПসҝপূণ κ, কারণ ზধুমাϏ ভারত 

ইউিনয়েনর নােম ভারত সরকােরর িব჈েд িরট দােয়র করা হয়। ভারেতর ইউিনয়ন একΜট 

আইনগত বҝΝЅ এবং ইউিনয়েনর একΜট িনিদκѭ Ѹােন তার বসবােসর পূব κাভাস έদওয়া অসјব। 

এর উপিѸিত έক϶শািসত অНলვিলর সীমার সােথ একΝϏত কের। এই কারেণই έয আেদশ 

XXVII, িবিধ ৩, έদওয়ানী কায κিবিধর έকাড বেল έয সরকােরর পϠ έথেক বা িব჈েд মামলায় বাদী 

বা িববাদীর নাম এবং িববরণ এবং বাসѸােনর Ѹান সিтেবশ করার পিরবেত κ এΜট যেথѭ হেব ধারা  

৭৯  έত έদওয়া উপযЅু নাম সিтেবশ করান। ধারা ৭৯ 

  



৮৫৬      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     [১৯৬১] 

έদওয়ানী ϕিসিডউর έকাড সংিবধােনর ৩০০ অনুেИেদর সােথ সাদৃশҝপূণ κ, এবং έসই ধারার 

অধীেন, 

"সরকার কতৃ κক বা িব჈েд মামলায়, বাদী বা িববাদী িহসােব নামকরেণর কতৃ κপϠ, 

έϠϏমত, হেব- 

(ক) έক϶ীয় সরকার, ভারত ইউিনয়ন, এবং এর িব჈েд মামলার έϠেϏ 

(খ) একΜট রাজҝ সরকার, রাজҝ еারা বা িব჈েд মামলার έϠেϏ।" 

έযেহতΦ  ভারেতর ইউিনয়েনর έকােনা িবিধবд অবѸান έনই, তাই আেদশ XXVII, িবিধ ৩, 

έদওয়ানী কায κিবিধর έকাড, মামলায় বা িলিখত িববিৃতেত έদওয়া তার বসবােসর Ѹানেক ছাড় έদয়, 

έযমনΜট হেত পাের। έক϶ সরকােরর পϠ έথেক বা তার িব჈েд মামলাΜট এমন একΜট 

আদালেত দােয়র করা হেব যার এখিতয়ার রেয়েছ উিѣিখত έকােডর ধারা ১৫ έথেক ২০ এর 

িবধােনর িবষেয়। একই সাদৃেশҝর িভিЫেত, এΜট ধের έনওয়া έযেত পাের έয ভারেতর ইউিনয়েনর 

একΜট িনিদκѭ জায়গায় έকানও আইিন অবѸান έনই এবং হাইেকােটκর এখিতয়ােরর মেধҝ এমন 

একΜট জায়গায় এΜটর িব჈েд একΜট িরট িপΜটশন দােয়র করা έযেত পাের έযখােন পদেϠেপর 

কারণ জমা হয়। 

বলা হয় έয িরট জাির করার Ϡমতার সীমা িনিদκѭ িরেটর ϕকৃিতর মেধҝ িনিহত। 

িϕΝхপҝাল িরেটর ϕকৃিত έকমন, যথা, হািবয়াস কপ κাস, মҝাнামস, িনেষধাϡা, έকাও ওয়ােরেлা 

এবং সাΜটκওরাির? έহিবয়াস কপ κােসর িরট হল "έবআইিন বা অেযৗΝЅক আটক έথেক অিবলেї 

মুΝЅর কায κকর উপায় ϕদান কের িবষেয়র Ѿাধীনতা সুরিϠত করার জনҝ একΜট িবেশষЯমূলক 

ϕΝοয়া, তা কারাগাের έহাক বা বҝΝЅগত έহফাজেত έহাক" মҝাнামােসর িরটΜট আকাের একΜট 

আেদশ। έকােনা বҝΝЅ, কেপ κােরশন বা িনєতর ϊাইবুҝনােলর ϕিত িনেদκিশত, তােক বা তােদর 

έসখােন িনিদκѭ িকছΦ  কাজ করেত হেব যা তার বা তােদর অিফেসর সােথ ϕেযাজҝ এবং এΜট 

একΜট পাবিলক িডউΜটর ϕকৃিতর। ϊাইবҝুনাল এΜটেত মুলতΦ িব থাকা কায κοম চািলেয় έযেত 

িনেষধ কের έয বҝΝЅ তার দািবেক সমথ κন কেরেছন তা Νজϡাসা করার জনҝ έয বҝΝЅ একΜট 

অিফস, έভাটািধকার বা Ѿাধীনতা দািব কেরেছ বা দখল কেরেছ তার িব჈েд একΜট তথҝ একΜট 

কতৃ κপেϠর কােছ "έকােনা কারণ বা িবষেয় কায κধারার έরকডκ ϕেয়াজন 
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έসখােন έমাকািবলা করার জনҝ হাইেকােটκ έϕরণ করা হেব।" (হালসবাির'স লজ অফ ইংলҝাн, 

িеতীয় খЦ, ৩য় সংѴরণ έদখুন)। 

এΜট Νজϡাসা করা হেয়িছল έয কীভােব έকানও িবষেয়র Ѿাধীনতা সুরিϠত করা έযেত 

পাের, আেদশ জাির করা έযেত পাের, তদেоর কায κοম িনিষд করা έযেত পাের, έকানও বҝΝЅর 

পেদ থাকার ϕমাণপϏ ϕѨিবд করা έযেত পাের, একΜট কায κধারার έরকডκვিল উЗ আদালেত 

έϕরেণর িনেদκশ έদওয়া হেয়িছল। আদালত, সংিѫѭ কতৃ κপϠ অবিѸত হেল, বা িনেদκিশত বҝΝЅ 

হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর বাইের বসবাস করেতন? উিѣিখত কতৃ κপϠ বা বҝΝЅ 

হাইেকােটκর আেদশ অমানҝ করেল কীভােব উিѣিখত কতৃ κপϠ বা বҝΝЅর িব჈েд তা কায κকর 

করা έযেত পাের তাও Νজϡাসা করা হেয়িছল। একই যুΝЅর সমতার িভিЫেত যুΝЅΜট এিগেয় যায় 

έয, έযেহতΦ  ভারত সরকােরর জনҝ ভারϕাч কম κকতκারা িদিѣেত থােকন, তাই একΜট িরট যা 

ቄটাম ফুলমҝান হেয় উঠেব হাইেকাটκ জাির করেত পাের না। 

এইভােব উЬািপত ϕѨვিল সংিবধােনর ϕাসিДক িবধানვিলর একΜট ভΦ ল ধারণার উপর 

িভিЫ কের। এছাড়াও তারা িরেটর ϕকৃিতর সােথ িরট έমাকােবলা করার পдিতর সােথ িমিϜত 

কের বা তােত ϕণীত আেদশ কায κকর কের। আিম ইিতমেধҝ ইিДত কেরিছ, এই ধারাΜট 

হাইেকাটκেক έক϶ সরকােরর িব჈েд িরট জাির করার Ϡমতা ϕদান কের। যিদ উিѣিখত সরকার 

"রােজҝর মেধҝ" হয়, তেব এΜট িক তার উЫর έয একΜট িনিদκѭ কাগজ বা কাগজপϏ িনেয় কাজ 

করা সরকােরর একজন কম κকতκা হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর বাইের থােকন? যিদ 

έক϶ীয় সরকার হাইেকােটκর আেদেশ আবд হয়, তেব সরকােরর পেϠ কাজ করা বা তার 

িব჈েд আেদশ কায κকর করার জনҝ έনাΜটশ ϕদােনর ϕѨΜট পдিতর έϠেϏর সােথ সѕিকκত 

একΜট িবষয় এবং উপযЅু িনয়ম ϕণয়ন করা έযেত পাের। হাইেকাটκ বা সংসদ কতৃ κক ϕণীত 

ϕেয়াজনীয় আইন еারা। যিদ έক϶ীয় সরকার আেদশ অমানҝ কের তেব অবশҝই এΜট আদালত 

অবমাননার জনҝ দায়ী হেব আদালত অবমাননা আইন, ১৯৫২। এমনিক যিদ িবেরািধতাকারী 

হাইেকােটκর আНিলক সীমার বাইের বসবাসকারী উিѣিখত সরকােরর একজন কম κকতκা হন, 

হাইেকােটκর উЅ আইেনর ৫  ধারা  এর অধীেন তার কােছ έপৗηছােনার যেথѭ Ϡমতা রেয়েছ।  
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ইংেরΝজ আইন έথেক আকঁা উপমা বরং িবϘািоকর। ইংলҝাн তΦ লনামূলকভােব একΜট 

έছাট έদশ এবং এΜটর রাজҝ জেুড় ზধুমাϏ একΜট সরকার কাজ কের। এখন έয সমসҝাΜট έদখা 

িদেয়েছ তা ইংলҝােн হেত পাের না, কারণ হাইেকােটκর কুইনস έবН িবভােগর এখিতয়ার সমς 

ইংলҝাн জেুড় িবস্তৃত। ইংলҝােн এখিতয়ােরর অনুশীলেনর পдিতΜটও ϕযুΝЅগত সােথ পূণ κ 

একΜট পдিত еারা িনয়িϴত হেয়িছল, তেব পের আইন еারা সরল করা হেয়িছল। আমােদর 

সংিবধােনর ϕেণতারা তাই পিরকিџতভােব "ϕকৃিতেত" শяვিল বҝবহার কেরেছন έয ইিДত 

কের έয তারা ইংলҝােн অনসুরণ করা সѕূণ κ পдিতΜট সংিবধােন অоভΦ κЅ করেছ না, কারণ 

আমােদর সরকােরর έফডােরল কাঠােমার িবষেয় পдিতΜট িবকিশত হেত হেব। িরেটর έϠেϏ 

ইংলҝােнর পдিতগত আইন কীভােব ভারেত উЬাপন করা έযেত পাের এবং এই আদালতেক 

অেযৗΝЅকভােব ওজন না কের শяვিলর উপর একΜট যুΝЅসДত িনম κাণ করেত হেব? এই িরেটর 

ঐিতহািসক পটভূিম এবং সংিবধান ϕেণতােদর অিভϕায় বাѷবায়েনর জনҝ আইনগতভােব 

অনুেমািদত হেল অনুেИদΜটেক এমনভােব বҝাখҝা ক჈ন। তা ছাড়া, সংিবধােনর ২২৬ 

অনুেИদΜট ইংলҝােн ϕচিলত িবেশষািধকারমূলক িরেটর মেধҝ সীমাবд নয়। এই অনুেИদΜট 

উপযЅু হাইেকাটκেকও িনেদκশ বা আেদশ জাির করেত সϠম কের, এবং এমন έকান কারণ έনই 

έয হাইেকাটκ একΜট উপযЅু έϠেϏ, έক϶ীয় সরকারেক একΜট উপযЅু িনেদκশ িদেত বা একΜট 

যথাযথ আেদশ িদেত পাের না। এই ধরেনর িনেদκশ বা আেদশ অবশҝই উিѣিখত িরেটর পдিতগত 

ϕযুΝЅ έথেক মুЅ। 

আিম এখন বাের উদ্ধতৃ িসдাоვিল সংেϠেপ লϠҝ করব। ϕথমΜট হল িনব κাচন 

কিমশন, ভারত বনাম সাকা έভВটা রাও(¹) এই আদালেতর িসдাо। έসখােন মাϒােজর গভন κর 

িনব κাচন কিমশনেক উেѣখ কেরন, যার অিফস Ѹায়ীভােব নয়ািদিѣেত অবিѸত িছল, ϕѨΜট 

উЫরদাতােক অেযাগҝ έঘাষণা করা হেয়িছল এবং িবধানসভায় বসেত এবং έভাট έদওয়ার 

অনুমিত έদওয়া έযেত পাের িকনা। এরপের উЫরদাতা সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর অধীেন 

মাϒাজ হাইেকােটκ আেবদন কেরন িনব κাচন কিমশেনর ওপর িনেষধাϡা আেরােপর জনҝ  

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 

  



২ এস িস আর     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৫৯ 

 

িবধানসভার সদসҝতার জনҝ তার কিথত অেযাগҝতার িবষেয় অনুসсান করা έথেক। এই আদালত 

বেলিছল έয সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর অধীেন িরট জাির করার হাইেকােটκর Ϡমতা িеვণ 

সীমাবдতার সােপেϠ: (i) এই ধরেনর িরটვিল তার এখিতয়ােরর অধীন অНলვিলর বাইের 

চলেত পাের না; এবং (ii) έয বҝΝЅ বা কতৃ κপেϠর কােছ হাইেকাটκ িরট জাির করার Ϡমতাϕাч 

তােক অবশҝই তার এখিতয়ার সােপেϠ অНলვিলর মেধҝ বাসѸান বা অবѸান еারা উЗ 

আদালেতর এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু হেত হেব৷ তার িভিЫেত িরট আেবদন খািরজ করা হয়। 

ზ჈েতই লϠҝ করা যায় έয έসই মামলা আর বতκমােনর মেধҝ একটা Ѻѭ পাথ κকҝ রেয়েছ। 

έসেϠেϏ উЫরদাতা ভারেতর ইউিনয়ন নয় বরং একΜট কতৃ κপϠ িছল যার অবѸান মাϒাজ 

রােজҝর বাইেরর έকােনা Ѹােন থাকেত পাের। বতκমান মামলাΜট উভয় শতκই সᅀѭ কের: িরটΜট 

হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর বাইের চেল না, কারণ έক϶ সরকারেক অবশҝই উিѣিখত 

অНলვিলর "অভҝоের" বেল গণҝ করেত হেব; িеতীয় শতκΜটও সᅀѭ, কারণ έক϶ীয় সরকার, 

রােজҝর মেধҝ থাকায়, তার এখিতয়ােরর জনҝও উপযЅু। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরেলর উপর িনভκরশীল পরবতλ মামলাΜট একΜট কনভাস κ। έক এস 

রিশদ অҝাн সন বনাম আয়কর তদо কিমশন (১) এ এই আদালেতর িসдাо। έসই έϠেϏ 

িদিѣেত অবিѸত আয়কর তদо কিমশন আয়কর (তদо কিমশন) আইন, ১৯৪৭-এর ধারা ৫ এর 

অধীেন আেবদনকারীেদর মামলার তদо করিছল, যিদও আেবদনকারীরা উЫরϕেদেশর 

অҝােসিস িছেলন এবং তােদর মূল মূলҝায়ন করা হেয়িছল έয রােজҝর আয়কর কতৃ κপϠ еারা। ইহা 

িছল। দািব কেরেছ έয পাПাব হাইেকােটκর সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর অধীেন একΜট িরট জাির 

করার এখিতয়ার έনই ওই কিমশেনর কােছ। এই আদালত, একΜট িরট জাির করার জনҝ 

হাইেকােটκর Ϡমতার দুΜট সীমাবдতা পুন჈дার করার পের, বেল έয কিমশন পাПাব হাইেকােটκর 

এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু িছল এবং তাই, পাПাব হাইেকােটκর িরট জাির করার এখিতয়ার িছল। 

এই িসдাоও 

 

(১) [১৯৫৪] এস িস আর  ৭৩৮। 

  



৮৬০      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

িদিѣেত অবিѸত সংিবিধবд কতৃ κপেϠর একΜট মামলার সােথ িডল কের এবং এΜট έক϶ীয় 

সরকােরর έϠেϏ έকান আেবদন কের না। ভারত সরকােরর έϠেϏ ϕেযাজҝ নীিতვিল এক 

রােজҝ অবিѸত িকᅀ অনҝ রােজҝ এখিতয়ার ϕেয়াগকারী িবিধবд কতৃ κপেϠর έϠেϏ সমানভােব 

ϕেযাজҝ হেব িকনা, এই έϠেϏ িবেবচনার জনҝ উЬািপত হয় না; যিদও, আিম ইিতমেধҝই ϕকাশ 

কেরিছ, আিম ϕথম দৃΜѭেত এই মতামত έয তােদর না করার έকান কারণ έনই। 

এখন হাইেকােটκর িসдােо আসা, মকবুল-উন-িনসা বনাম ভারেতর ইউিনয়ন (১) এ 

ϕাসিДক নীিতვিলর একΜট Ѻѭ উЗারণ রেয়েছ। এলাহাবাদ হাইেকােটκর পূণ κাД έবН এখন 

আমােদর সামেন έয িবষয়Μট উЬািপত হেয়েছ তা সরাসির িসдাо িনেয়েছ। সাকা έভВটা রাও-

এর মামলায় (২) এই আদালেতর িসдােоর еারা িনপীিড়ত না হেয়ই িবϡ িবচারক সমসҝাΜটর 

কােছ িগেয়িছেলন, έয িসдােоর পেরই িসдাо έনওয়া হেয়িছল এই িসдােоর ვ჈Я। 

সংিবধােনর ϕাসিДক অনেুИদვিল িবেবচনা করার পের, সাቂ, έজ., ফুল έবেНর পেϠ কথা 

বলেত, পѮৃা ২৯৩-২৯৪-এ পয κেবϠণ কেরেছন এভােব: 

"একΜট সরকার এবং একΜট কেপ κােরশন বা একΜট έযৗথ Ѷক έকাѕািনর মেধҝ সাদৃশҝ 

έযΜটর ϕধান কায κালয় έযখােন অবিѸত έসখােন তার আবাসѸল রেয়েছ তা িবϘািоকর৷ এই 

আদালেতর এখিতয়ার έক϶ীয় সরকােরর কােছ ϕসািরত নয় কারণ এΜটর মূলধন রেয়েছ৷ িদিѣেত 

এবং িদিѣেত তার আবাসѸল আেছ বেল গণҝ করা হেব ზধুমাϏ έক϶ীয় সরকারেক পাটκ III-এ 

ϕদЫ অিধকােরর έϠেϏই নয়, পাПাব হাইেকাটκ বҝতীত সমѷ রাজҝ হাইেকােটκর এখিতয়ােরর 

বাইেরও অনҝ έকানও উেгেশҝ Ѹাপন করা হেব৷" 

পΝЦত িবচারক িপ এ রাϻ এিগেয় যান. ২৯৪- 

"আমােদর মেত, এই আদালেতর অনুেИদ ২২৬-এর অধীেন হѷেϠপ করার এখিতয়ার 

িনভκর কের সরকােরর সদর দফতর বা রাজধানী έকাথায় অবিѸত তার উপর নয় বরং সরকার 

কতৃ κক গহৃীত আইেনর ϕভােবর উপর িনভκর কের, তা ইউিনয়ন বা রাজҝ এই আদালেতর 

আНিলক সীমার মেধҝ।" 

২২৬ অনুেИেদ "έয έকােনা সরকার" শেяর িবϡাপন, িবϡ িবচারক িপ এ ২৯২ 

পয κেবϠণ কেরেছন এভােব: 

(১) আই এল আর [১৯৫৩] ২ সব. ২৮৯।  (২) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৬১ 

 

"তারা িনেদκশ কের έয ϕিতѮাতা িপতারা জানেতন έয একই ভূখেЦর মেধҝ একািধক 

সরকার কাজ করেব।" 

আিম সѕূণ κ჉েপ িবϡ িবচারেকর পয κেবϠেণর সােথ একমত, কারণ তারা έকবল ২২৬  

অনুেИেদর িবধানვিলেক সΜঠকভােব বҝাখҝা কের না িকᅀ সংিবধান ϕেণতােদর অিভϕায়েকও 

কায κকর কের। 

সাকা έভВটা রাও-এর মামলায় (১) এই আদালেতর িসдােоর পর মধҝϕেদেশর হাইেকাটκ 

সুরজমল বনাম এম. িপ. (২) রােজҝর ϕѨΜট িবেবচনা কের। έসখােন, έক϶ীয় সরকার খিনর 

ইজারার জনҝ একΜট আেবদন ϕতҝাখҝান কের এবং আেবদন ϕতҝাখҝান করার আেদশΜট 

মধҝϕেদশ রােজҝ বসবাসকারী আেবদনকারীেক জানােনা হেয়িছল। হাইেকােটκর еারা বলা 

হেয়িছল έয έক϶ীয় সরকারেক আবд করার জনҝ িরটΜট জাির করা যােব না কারণ, "(ক) 

έক϶ীয় সরকার Ѹায়ীভােব অবিѸত বেল মেন করা যােব না বা সাধারণত এর এখিতয়ােরর মেধҝ 

তার বҝবসা চািলেয় যােИ। হাইেকাটκ; (খ) έক϶ীয় সরকার έয মামলার রায় িদেয়েছ তা হাইেকােটκর 

সামেন িছল না এবং রােজҝর মেধҝ έকানও আইিন έহফাজেত পাওয়া যায়িন (গ) রাজҝ সরকােরর 

আেদশ বেল গণҝ হেব; έক϶ীয় সরকােরর সােথ একীভূত হেয়েছ (ঘ) έক϶ীয় সরকােরর আেদশ 

হাইেকােটκর সামেন আনা এবং বািতল করা না হেল রাজҝ সরকােরর আেদশ Ѻশ κ করা যােব না।" 

আমরা এখােন ϕথম এবং িеতীয় িভিЫ িনেয় উিеЍ। িবϡ ϕধান িবচারপিত, িযিন পূণ κ έবেНর 

পেϠ রায় ϕদান কেরিছেলন, সাকা έভВটা রাও-এর মামলায় (১) এই আদালেতর িসдােоর 

নীিতΜট έক϶ সরকােরর কােছ ϕেয়াগ কেরিছেলন; এবং ইিতমেধҝ উিѣিখত কারণვিলর জনҝ 

আিম মেন কির έয িসдাоΜট έক϶ীয় সরকােরর έϠেϏ ϕেযাজҝ নয়৷ কায κত িеতীয় কারণΜট মূল 

আইেনর তΦ লনায় পдিতΜটেক একΜট উЗ ѷের Ѹাপন কের। এটা সতҝ έয সনদপেϏর একΜট 

িরেট έরকেডκর জনҝ বলা হেব; িকᅀ, যিদ একবার ধরা হয় έয έক϶ীয় সরকার সংিবধােনর ২২৬  

অনুেИেদর অেথ κর মেধҝ রােজҝর মেধҝ রেয়েছ , হাইেকােটκর মহড়া έকন আমার মেন হয় না 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর  ১১৪৪।  (২) এ আই আর ১৯৫৮ এম.িপ. ১০৩। 

১০৯ 
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তার সাংিবধািনক Ϡমতা έক϶ সরকারেক িনেদκশ িদেত পাের না έযখােন তার কম κকতκারা έসვিল 

রাখত έসখােন έরকডκ আনেত। এই িеতীয় িভিЫΜট সিতҝই ϕথমΜটর ϕিতফলন, έযমন, έক϶ীয় 

সরকার সংিѫѭ হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর মেধҝ নয়। 

রােধশҝাম মাখনলাল বনাম দҝ ইউিনয়ন অফ ইΝнয়া (') এ έবােї হাইেকাটκও বেলিছল έয 

έক϶ীয় সরকােরর িব჈েд একΜট িরট জাির করা যােব না যার অিফস হাইেকােটκর আНিলক 

এখিতয়ােরর বাইের অবিѸত। িবচারপিত শাহ, সাকা έভВটা রাওেয়র মামলায় (৯) িসдােоর 

নীিতΜট έক϶ সরকােরর কােছ ϕেয়াগ কের বেলিছল έয έক϶ীয় সরকােরর কায κালয় έবােї 

রােজҝর মেধҝ অবিѸত না হওয়ায় έবােї হাইেকাটκ একΜট িরট জাির করেত পাের না έক϶ীয় 

সরকােরর কােছ। িকᅀ িবচারপিত এস.Μট. έদশাই, এতদরূ έযেত ইИΦ ক িছেলন না, এবং িতিন 

একΜট সংকীণ κ িভিЫেত তার উপসংহাের িভিЫ কেরিছেলন, যথা, িরট জাির করা হেলও তা 

কায κকর করা যােব না। আিম ইিতমেধҝ আেছ উেѣখ কেরেছন έয উভয় িভিЫই έটকসই নয়। 

έক϶ীয় সরকার έবােї রােজҝর মেধҝ রেয়েছ যতϠণ না এΜট έসই রােজҝ তার Ϡমতা ϕেয়াগ 

কের এবং হাইেকাটκ έক϶ীয় সরকারেক িরট জাির করার একΜট সাংিবধািনক Ϡমতা έপেয়েছ 

এবং তাই, তােদর ϕেয়াগেযাগҝতা έসখােন বসবাসকারী তার কম κকতκােদর উপর িনভκর কের না 

একΜট িনিদκѭ জায়গা। 

পূেব κাЅ আেলাচনা িনєিলিখত ϕѷাবვিলেত সংিϠч করা έযেত পাের: (১) সংিবধােনর 

২২৬  অনুেИেদর অধীেন হাইেকােটκর Ϡমতা ϕশѷ ϕশѷতার এবং এΜট ზধুমাϏ έহিবয়াস 

কপ κাস ইতҝািদর ϕকৃিতর িরট জাির করার মেধҝই সীমাবд নয়, কারণ এΜট έয έকােনা বҝΝЅ বা 

কতৃ κপেϠর িব჈েд িনেদκশনা বা আেদশ জাির করেত পাের, যার মেধҝ উপযЅু έϠেϏ έযেকােনা 

সরকারও রেয়েছ। (২) সংিবধােনর ϕেণতােদর অিভϕায় Ѻѭ, এবং তারা অনুেИেদ "έয έকােনা 

সরকার" শя বҝবহার কেরেছন যা তােদর সাধারণ তাৎপেয κর মেধҝ অবশҝই έক϶ীয় সরকারেক 

অоভΦ κЅ করেত হেব। (৩) হাইেকাটκ έয অНলვিলর এখিতয়ার ϕেয়াগ কের এবং উিѣিখত 

অНলვিলর মেধҝ বҝΝЅ বা কতৃ κপϠ বা সরকারেক পিরচালনা কের έসই অНলვিলেত চালােনার 

জনҝ একΜট িরট জাির করেত পাের৷ (৪) έক϶ীয় সরকার এর  

(১) এ আই আর ১৯৬০ έবাম ৩৫৩।    (২) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪। 
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έকান িনিদκѭ Ѹােন έকান সাংিবধািনক পিরিѸিত έনই, তেব এΜট সংসেদর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা 

রেয়েছ এমন িবষেয় তার িনব κাহী Ϡমতা ϕেয়াগ কের এবং এই িবষেয় Ϡমতা সমς ভারেত 

ϕেয়াগেযাগҝ; তাই έক϶ীয় সরকারেক সমς ভারত জেুড় কায κকরী অΝѷЯ আেছ বেল আইেন 

গণҝ করেত হেব। (৫) যখন έক϶ীয় সরকার তার Ϡমতা ϕেয়াগ কের এমন একΜট আেদশ έদয় 

যা অНলვিলর মেধҝ বসবাসকারী বҝΝЅর আইনগত অিধকার বা Ѿাথ κ লЕন কের একΜট িনিদκѭ 

হাইেকাটκ এখিতয়ার ϕেয়াগ কের, έয হাইেকাটκ έক϶ীয় সরকােরর কােছ একΜট িরট জাির করেত 

পাের, কারণ আইেন এΜট অবশҝই έসই রােজҝর "অভҝоের" বেল মেন করা উিচত। (৬) হাইেকাটκ 

έক϶ীয় সরকােরর িব჈েд একΜট িরট জাির কের তার আНিলক এখিতয়ােরর বাইের Ϙমণ করেছ 

না, কারণ উিѣিখত সরকােরর িব჈েд আেদশ জাির করা হেয়েছ "এর মেধҝ" রাϻ। (৭) সুিবধার 

জনҝ উিѣিখত সরকােরর একজন িনিদκѭ কম κকতκা আেদশ জাির করার জনҝ হাইেকােটκর 

আНিলক সীমার বাইের অবѸান করার িবষয়Μট έকান ϕাসিДক নয়, কারণ এΜট έক϶ 

সরকারেকই έরকডκ বা নিথ উপѸাপন করেত হেব। আেদশ পালন, έϠেϏ হেত পাের। (৮) 

হাইেকােটκর জাির করা আেদশვিল অবশҝই έক϶ীয় সরকােরর িব჈েд বলবৎ করা έযেত পাের, 

কারণ এΜট তার এখিতয়ােরর জনҝ উপযЅু, এবং যিদ έসვিল অমানҝ করা হয় তেব এΜট 

অবমাননার জনҝ দায়ী হেব৷ (৯) এমনিক যিদ অিফসাররা শারীিরকভােব তার আНিলক 

এখিতয়ােরর বাইের থােকন, হাইেকাটκ সব κদা আদালত অবমাননার আইেনর অধীেন তােদর কােছ 

έপৗηছােত পাের, যিদ তারা έক϶ীয় সরকােরর িব჈েд ίবধভােব পাস করা আেদশვিলেক অমানҝ 

করেত έবেছ έনয় যা সহেজই কџনা করা যায় না বা সাধারণভােব আশা করা যায় না। (১০) 

কায κϕণালীর িনয়মვিলর সােথ সѕিকκত আেদশვিল জানােত অসুিবধাვিল έক϶ীয় সরকার বা 

তার আিধকািরকেদর সােথ έযাগােযাগ করার জনҝ পয κাч এবং উপযЅু িনয়ম ίতির করা έযেত 

পাের। 

উপেরাЅ কারেণ, আিম έসই সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИদ έক ধের রািখ জљু ও 

কাѪীেরর হাইেকাটκেক έসই রােজҝর পϠვিলর έমৗিলক অিধকার লЕন কের করা আইেনর 

িবষেয় έক϶ীয় সরকােরর কােছ িরট জাির করেত সϠম কের। 

ফেল, আিম আিপল মঞ্জরু কির, হাইেকােটκর আেদশ Ѹিগত কির এবং তা িনѰিЫর 

িনেদκশ িদই 
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আইন অনুযায়ী বҝাপার। আপীলকারী তার খরচ বহন করেব। 

 িবচারপিত দাস ვчা,-আমার লডκ ϕধান িবচারপিত এবং জনাব িবচারপিত সুёা রাও 

еারা ϕᄿত করা রায় পড়ার সুিবধা έপেয়িছ। আিপল খািরজ করা উিচত বেল ϕধান িবচারপিত έয 

িসдােо έপৗηেছেছন তার সােথ আিম একমত। যাইেহাক, আিম যুΝЅর িকছΦ টা িভт ϕΝοয়ার 

মাধҝেম έসই উপসংহাের έপৗηেছিছ আিম έসই কারণვিলেক সংেϠেপ িনেদκশ করার ϕѷাব 

করিছ। 

মাই লডκ ϕধান িবচারপিতর রােয় সতҝვেলা সѕূণ κভােব বলা হেয়েছ এবং έসვেলার 

পুনরাবিৃЫ করার ϕেয়াজন έনই। এটা বলাই যেথѭ έয আপীলকারী জљু ও কাѪীর হাইেকােটκ 

সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИেদর অধীেন একΜট উপযЅু িরট, আেদশ বা িনেদκেশর ইসুҝেত 

ভারেতর ইউিনয়ন এবং জљু ও রাজҝেক িনয়ϴণ করার জনҝ একΜট আেবদন দােয়র কেরিছেলন। 

৩১έশ জলুাই, ১৯৫৪ তািরেখ ভারত সরকােরর িচΜঠেত পাঠােনা একΜট আেদশ কায κকর করা 

έথেক কাѪীর, έযখােন ভারত সরকার ১২ই আগѶ, ১৯৫৪ έথেক কায κকর আিপলকারীর অকাল 

বাধҝতামূলক অবসেরর আেদশ έদয়। উЫরদাতােদর পϠ έথেক একΜট ϕাথিমক আপিЫ 

উЬািপত হেয়িছল έয ভারত সরকার জљু ও কাѪীর হাইেকােটκর এখিতয়ােরর আНিলক সীমার 

মেধҝ একΜট সরকার নয় এবং তাই আেবদনΜট রϠণােবϠণেযাগҝ িছল না। হাইেকাটκ এই আপিЫ 

ίবধ বেল ςহণ কের আেবদন খািরজ কের έদন। আপীেল িবতেকκর একমাϏ ϕѨ হল এই 

মামলার তথҝ ও পিরিѸিতেত হাইেকােটκর এখিতয়ার িছল িক না, সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИেদর 

অধীেন ভারত সরকােরর কােছ একΜট িরট জাির করা। সংিবধােনর ৩২(২ক) অনুেИদ যার 

অধীেন আপীলকারী হাইেকােটκর কােছ Ϗাণ έচেয়িছেলন তা িনেєাЅ শেя:- 

"দফা (১) এবং (২) еারা ϕদЫ Ϡমতার ϕিত έকােনা বাধা ছাড়াই, হাইেকােটκর έসই 

অНলვিলর মেধҝ έয έকানও সরকার সহ উপযЅু έϠেϏ έয έকানও বҝΝЅ বা কতৃ κপϠেক ইসুҝ 

করার এখিতয়ার ϕেয়াগ কের এমন সমѷ অНল জেুড় Ϡমতা থাকেব, িনেদκশ বা আেদশ বা িরট, 
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এই অংশ еারা ϕদЫ έয έকােনা অিধকােরর ϕেয়ােগর জনҝ έহিবয়াস কপ κাস, মҝাнামাস, 

িনেষধাϡা, έকাও ওয়ােরেлা এবং সাΜটκওরাির বা তােদর έযেকােনা একΜটর ϕকৃিতর িরট সহ।" 

এই অনুেИেদ "হাইেকাটκ" বলেত ზধুমাϏ জљু ও কাѪীর রােজҝর হাইেকাটκেক έবাঝায়, 

যিদও সংিবধােনর ২২৬ অনুেИদ অনҝানҝ সমѷ হাইেকাটκেক িনেদκশ কের এবং এই অনুেИদ 

еারা ϕদЫ Ϡমতা হল ზধমুাϏ সংিবধােনর পাটκ III еারা ϕদЫ অিধকােরর ϕেয়ােগর জনҝ যখন 

অনুেИদ ২২৬ ზধুমাϏ পাটκ III еারা ϕদЫ অিধকােরর ϕেয়ােগর জনҝ নয় বরং অনҝ έকান 

উেгেশҝ, উভেয়র িবধানვিলর জনҝ ইউিনয়েনর উЗ আদালতেক Ϡমতা έদয়৷ অনুেИদვিল 

(১) έয έকানও বҝΝЅেক এবং (৩) έয έকানও সরকারেক যথাযথ িরট এবং আেদশ জাির করার 

জনҝ উЗ আদালতেক έদওয়া হেয়েছ এই Ϡমতার পূব κবতλ শেতκর অΝѷেЯর সােপেϠ έয বҝΝЅ 

বা সরকার বা সরকার বҝতীত অনҝ কতৃ κপϠেক অবশҝই "έয অНলვিলর মেধҝ হাইেকােটκর 

এখিতয়ার ϕেয়াগ করা হেয়েছ" ইসুҝΜটর έϠেϏ একΜট িবেশষ সীমাবдতা থাকেত হেব৷ সরকােরর 

কােছ িরট বা আেদেশর ϕবতκন করা হয় "যথাযথ έϠেϏ" শя еারা "έয έকােনা সরকার" শেяর 

আেগ। "যথাযথ έϠেϏ" শяვিলর ϕভাব পের িবেবচনার জনҝ έছেড় িদেয় আমােদর ϕথেম 

ϕѨΜট পরীϠা করেত হেব: কখন একΜট সরকার িনিদκѭ উЗ আদালেতর এখিতয়ােরর অধীেন 

অНলვিলর মেধҝ থােক? ϕথম উЫরদাতা, ভারেতর ইউিনয়েনর পϠ έথেক, এΜটেক অনুেরাধ 

করা হেИ έয হাইেকােটκর এখিতয়ােরর অধীেন থাকা অНলვিলর মেধҝ সরকারেক অবশҝই έসই 

অНলვিলর মেধҝ অবিѸত হেত হেব। এΜট িনেদκশ করা হেয়েছ έয "έয έকােনা বҝΝЅ" έয έকােনা 

িনিদκѭ অНেলর মেধҝ থাকেত হেল έসই অНলვিলর মেধҝ উপিѸত থাকেত হেব; সরকার বҝতীত 

অনҝ একΜট কতৃ κЯও রেয়েছ, এΜটেক έকান িনিদκѭ অНেলর মেধҝ বলা έযেত পাের, έসই 

অНলვিলর মেধҝ একΜট ίদিহক অΝѷЯ έসখােন তার কায κালয় থাকার মাধҝেম। িনিদκѭ অНেলর 

মেধҝ অবѸােনর একই ϕেয়াজনীয়তা, এΜট যুΝЅযুЅ, সরকােরর έϠেϏ ϕেযাজҝ। 
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যুΝЅ িনঃসেрেহ আকষ κণীয় এবং ϕথম দশ κেন এমনিক যুΝЅসДত। তেব ঘিনѮভােব পরীϠা 

করেল এটা Ѻѭ হেয় যায় έয এই যুΝЅΜট এই ভΦ ল ধারণার উপর ঝাপসা কের সমসҝাΜটেক আরও 

সরল কের έতােল έয সরকার ছাড়া অনҝ έকােনা বҝΝЅ বা έকােনা কতৃ κপেϠর মেতা একইভােব 

সরকােরর একΜট অবѸান রেয়েছ। একইভােব একজন বҝΝЅ έয έকান সমেয় έকান িনিদκѭ Ѹােন 

উপিѸত έথেক অবѸান কের বা সরকার বҝতীত অনҝ έকান কতৃ κপেϠর কায κালয় έয Ѹােন 

অবিѸত έসখােন অবিѸত বলা যায়? έকান সেрহ έনই έয আমরা যখন একΜট সরকার িনেয় 

ভািব, রােজҝর έহাক বা έকে϶র έহাক আমরা রােজҝর িনব κাহী অেДর কথা ভািব। ইউিনয়েনর 

িনব κাহী Ϡমতা ৫৩ অনুেИেদর অধীেন রাϻপিতর উপর নҝѷ এবং তার еারা ϕেয়াগ করা হয়। 

রাজҝვিলর িনব κাহী Ϡমতা রাজҝვিলর গভন κরেদর উপর নҝѷ এবং তােদর еারা ϕেয়াগ করেত 

হেব। তেব এটা িক অনুসরণ কের έয ভারত সরকার έযখােন রাϻপিত থােকন έসখােন অবিѸত 

এবং একইভােব ϕিতΜট রােজҝর সরকার έযখােন রাজҝপাল থােকন έসখােন অবিѸত? এটা লϠҝ 

করেত হেব έয সংিবধােনর ১৩০  অনুেИেদ সুিনিদκѭ িবধান রেয়েছ έযখােন সুিϕম έকাটκ বসেব, 

ভারেতর রাϻপিত έকাথায় থাকেবন বা তার উপর অিপ κত তার কায κিনব κাহী Ϡমতা ϕেয়াগ করেবন 

έস িবষেয় এমন έকান িবধান করা হয়িন।  সংিবধােনর ২৩১ অনুেИদ ϕিতΜট রােজҝর হাইেকােটκর 

জনҝ একΜট ϕধান আসেনর কথা বেল। "ভারেতর রাϻপিত বা রাজҝვিলর গভন κরেদর জনҝ" έয 

έকানও ϕধান আসেনর έকানও উেѣেখর জনҝ আমরা িনরথ κক অনুসсান কির। ভারেতর 

রাϻপিতর একΜট িবেশষ আবাসѸল রেয়েছ, িদিѣেত রাϻপিত ভবন এবং রাজҝვিলর 

রাজҝপালেদরও িবেশষ বাসѸান রেয়েছ যা রাজভবন নােম পিরিচত রােজҝর িকছΦ  জায়গায়, যা 

আমােদর সংিবধান ভΦ েল যাওয়ার জনҝ উপযЅু। রাϻপিত বা গভন κরেদর জনҝ έকােনা বাসѸােনর 

বҝবѸা কের না। ভারেতর রাϻপিতেক ইউিনয়েনর মেধҝ একািধক Ѹায়ী বসবাস έথেক িবরত 

রাখার িকছΦ  έনই। যিদ এΜট ঘেট এবং ভারেতর রাϻপিতর জনҝ বাসѸােনর বҝবѸা করা হয়, বলুন, 

έবােї, কলকাতা এবং 

  



২ এস িস আর     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৬৭ 

 

িদিѣেত বাসѸান ছাড়াও মাϒাজ, এটা িক বলা যায় έয ভারেতর রাϻপিত যখন িদিѣেত থােকন, 

তখন ভারত সরকার িদিѣেত অবিѸত? কলকাতায় যখন িতিন কলকাতায় থােকন, রাϻপিত যখন 

έবােїেত থােকন তখন তা έবােїেত যায় এবং রাϻপিত যখন মাϒােজ থােকন এবং মাϒােজ 

থােকন? এΜট ϕথম দশ κেন একΜট চমত্কার দৃѭাо বেল মেন হেত পাের; িকᅀ যখন আমরা মেন 

কির έয, আসেল িϗΜটশ শাসনামেল ভাইসরেয়র বছেরর িকছΦ  অংেশর জনҝ িসমলায় Ѹায়ী 

বসবােসর জায়গা িছল এবং ১৯১১ সােলর আেগ এবং ১৯১১ সােলর পের একΜট Ѹায়ী জায়গা িছল 

কলকাতায়। িদিѣেত এবং অনҝΜট িসমলায় বসবােসর কারেণ, এΜট সহেজই έদখা যায় έয িচেϏর 

মাধҝেম উপের যা বলা হেয়েছ তা έকানওভােবই অসјব নয়। তাই যিদ একΜট সরকার έসই 

জায়গায় Ѹাপন করা হয় έযখােন রােজҝর ϕধান - ভারত সরকােরর έϠেϏ ভারেতর রাϻপিত 

এবং ϕিতΜট রােজҝর έϠেϏ রাজҝপাল থােকন সরকার সারা বছর έযখােন অবѸান কের έসই Ѹান 

িহসােব έকানও িনিদκѭ Ѹােনর কথা বলা অসјব হেয় উঠেত পাের। এΜট έকানও রাজҝ সরকােরর 

রােজҝর উЗ আদালেতর অНলვিলর মেধҝ থাকার ϕѨেক ϕভািবত করেত পাের না। 

রাজҝপােলর বাসѸােনর জনҝ έয জায়গাই থাকুক না έকন তা রােজҝর অНেলর মেধҝ হেত বাধҝ। 

তেব অবѸানΜট সѕূণ κ჉েপ অিনΝѥত এবং কΜঠন হেয় উঠেব কারণ ভারত সরকােরর έকােনা 

িবেশষ হাইেকােটκর আНিলক এখিতয়ােরর মেধҝ রেয়েছ। বছেরর িকছΦ  অংেশর জনҝ এΜট হেত 

পাের, যিদ রাϻপিতর বাসভবন সরকােরর অবѸান িনণ κেয়র মাপকাΜঠ হয়, έয ভারত সরকার 

একΜট হাইেকােটκর অНেলর মেধҝ থাকেব এবং বছেরর অনҝানҝ অংেশর জনҝ অনҝ হাইেকােটκ 

থাকেব। আদালত। তাই ভারত সরকার έকাথায় অবিѸত তা িনধ κারেণর জনҝ ভারেতর রাϻপিতর 

বাসভবেনর পরীϠা ςহণ করা সѕূণ κ অেযৗΝЅক হেব। 

রাϻপিতর বাসভবেনর পরীϠাΜট অলীক মেন কের, έকউ বলার έচѭা করেত পাের έয 

ভারত সরকার বা একΜট রােজҝর মϴেকর অিফস έযখােন অবিѸত έসখােন অবিѸত। অনুেИদ 

৭৭ এর অধীেন রাϻপিত ভারত সরকােরর বҝবসা বরাг কেরন 
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১৬৬ অনুেИেদর অধীেন থাকাকালীন মϴীেদর মেধҝ একΜট রােজҝর গভন κর একΜট রােজҝর 

সরকােরর বҝবসা বরাг কেরন- έয বҝবসার έϠেϏ রাজҝপালেক তার িবেবচনার িভিЫেত কাজ 

করেত হয়- রােজҝর মϴীেদর মেধҝ। তাই যিদ এটা বলা সΜঠক হয় έয ভারত সরকােরর সমѷ 

মϴীেদর একΜট িনিদκѭ জায়গায় তােদর জনҝ বরাгকৃত বҝবসার έϠেϏ তােদর কায κ সѕাদন 

করেত হেয়িছল, তেব এΜট বলা যুΝЅসДত হেত পাের έয ভারত সরকার έসই জায়গায় অবিѸত। 

একইভােব যিদ একΜট রােজҝর সমѷ মϴীেদর একΜট িনিদκѭ জায়গায় তােদর বরাгকৃত বҝবসার 

έϠেϏ তােদর কায κ সѕাদন করেত হয় তেব রাজҝ সরকার έসই জায়গায় অবিѸত বেল বলা 

έযেত পাের। তেব সংিবধােন এমন έকােনা িবধান έনই έয রােজҝর সমѷ মϴী রােজҝর একΜট 

িনিদκѭ Ѹােন তােদর কায κ সѕাদন করেবন বা έক϶ীয় মϴীরা রােজҝর একΜট িনিদκѭ Ѹােন তােদর 

কায κ সѕাদন করেবন। পিরিѸিত έকবল জ჈রী অবѸায়ই নয়, এমনিক সাধারণ সমেয়ও, যখন 

সরকােরর িকছΦ  মϴী তােদর জনҝ বরাгকৃত বҝবসাΜট বািক মϴীরা έয জায়গায় করেছন তার 

έথেক আলাদা জায়গায় িনѰিЫ করা ϕেয়াজনীয় এবং কামҝ মেন করেত পাের। পািকѷান έথেক 

আসা শরণাথλেদর পুনব κাসন ভারত সরকােরর বҝবসার অংশ এবং এই বҝবসার যথাযথ 

সѕাদেনর জনҝ শরণাথλেদর পুনব κাসন মϴণালয় রেয়েছ। এটা সুপিরিচত έয এই মϴণালেয়র 

মϴীেক তার বҝবসার একΜট বড় অংশ পΝѥমবেДর কলকাতায় সѕাদন করেত হয় এবং বছেরর 

একΜট উেѣখেযাগҝ অংশ έসখােন থােক। এই মϴেকর অেনক অিফসই কলকাতায় অবিѸত। এই 

মϴণালেয়র έϠেϏ যা সতҝ, তা অনҝানҝ মϴণালেয়র έϠেϏও ঘটেত পাের। িবেশষ পিরিѸিতেত 

বািণজҝ মϴেকর বҝবসার িকছΦ  অংশ িদিѣর έচেয় έবােї, কলকাতা বা মাϒােজর মেতা জায়গায় 

সНািলত হওয়ার ϕেয়াজন হেত পাের, এবং যিদ এΜট ঘেট থােক তেব έসই মϴী যার কােছ 

বািণেজҝর έϠেϏ ভারত সরকােরর বҝবসা করা হেয়েছ। বরাг িদিѣর পিরবেত κ এই 

জায়গাვিলেত তার বҝবসা έলনেদন করেব। জনѾােথ κর ϕেয়াজন হেল মϴণালেয়র বҝবসার 

বহৃЫর িনরাপЫার অংশ 
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কারেণ বা অনҝানҝ কারেণ িদিѣ έথেক দেূর έকাথাও ϕিতরϠা মϴীেক έসই জায়গায় তার বҝবসা 

έলনেদন করেত হেব। সুতরাং এটা Ѻѭ έয έয έকােনা িনিদκѭ সমেয় ভারত সরকােরর έকােনা 

মϴক একΜট িনিদκѭ Ѹােন অবিѸত হওয়ার কথা বলা সјব হেত পাের, তেব সমς ভারত সরকার 

έসই Ѹােন অবিѸত নাও হেত পাের। আমার মেত, তাই έকােনা সরকােরর অবѸােনর কথা বলা 

সΜঠক বা সДত নয়। অথবা ভারত সরকােরর অবѸান িনণ κেয়র জনҝ অনҝ έকান সেоাষজনক 

পরীϠা পাওয়া সјব নয়। 

িনব κাচন কিমশন বনাম সাকা έভВটা সুёা রাও (১) এই আদালত ২২৬ অনেুИেদর 

অধীেন একΜট িরেটর আেগ তা ধেরিছল একΜট কতৃ κপϠেক ইসুҝ করেত পাের, কতৃ κপϠ অবশҝই 

হাইেকােটκর এখিতয়ােরর অধীেন থাকা অНলვিলর মেধҝ অবিѸত হেত হেব। έসখােন অবশҝ 

আদালত έকােনা সরকােরর মামলার সেД সংিѫѭ িছল না এবং έকােনা সরকােরর অবѸান আেছ 

িকনা তা িবেবচনা করার έকােনা সুেযাগ িছল না। έসই মামলায় এবং έক.এস. রিশদ এবং পুϏ 

বনাম আয়কর তদо কিমশন, ইতҝািদর পরবতλ মামলার িসдাо (২) তাই আমােদরেক এটা ধের 

রাখেত বাধҝ কের না έয একΜট কতৃ κপেϠর মেতা একইভােব সরকােরর একΜট অবѸান রেয়েছ। 

έযমন একΜট িনব κাচন কিমশন বা একΜট আয়কর তদо কিমশন। তাই এΜট ধের রাখা যুΝЅসДত 

বেল মেন হয় έয হাইেকােটκর এখিতয়ােরর অধীেন থাকা একΜট সরকােরর শতκ পূরণ করার জনҝ 

যা ϕেয়াজন তা হল সরকার অবশҝই έসই অНলვিলর মেধҝ কাজ করেব। ভারত সরকার সমς 

ভারেতর ভূখЦ জেুড় কাজ কের। তাই এই উপসংহারΜট ϕিতহত করা যায় না έয ভারত সরকার 

জљু ও কাѪীর হাইেকাটκ সহ ϕিতΜট হাইেকােটκর এখিতয়ােরর অধীেন রেয়েছ। 

"έযেকান সরকার" শেяর বҝবহার আমার কােছ মেন হেИ έয ভারত সরকার জљু ও 

কাѪীর হাইেকােটκর এখিতয়ােরর অধীেন থাকা অНলვিলর মেধҝ রেয়েছ এমন ভাবার একΜট 

অিতিরЅ কারণ। έϕϠাপেট "έযেকান সরকার" এর অথ κ হেত পাের না 

 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪।   (২) [১৯৫৪] এস িস আর ৭৩৮। 

আইআইও 



৮৭০      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬১] 

 

ϕিতΜট সরকার। যিদ অবѸান পরীϠাΜট জљু ও কাѪীর রােজҝর অНলვিলর মেধҝ ϕেয়াগ করা 

হয় তেব একমাϏ সরকার হেব জљু ও কাѪীর সরকার। তাহেল হাইেকাটκেক তার অНেলর মেধҝ 

"έযেকান সরকােরর" িব჈েд Ϗাণ έদওয়ার Ϡমতা έদওয়া অথ κহীন হেব। এই শяვিল "έয 

έকানও সরকার" বҝবহার করা হেয়িছল কারণ সংিবধান ϕেণতারা έচেয়িছেলন έয হাইেকােটκর 

ভারত সরকােরর িব჈েдও Ϗাণ έদওয়ার Ϡমতা থাকেব। 

িকᅀ, উЫরদাতা দািব কেরেছন, এΜট একΜট অসহনীয় অবѸান ίতির করেব যা সংিবধান 

ϕেণতারা ভাবেত পােরনিন। ভারত সরকার ভারেতর ϕিতΜট হাইেকােটκর অНেলর মেধҝ থাকার 

ফেল, বলা হয়, ভারত সরকার ভারেতর ϕিতΜট হাইেকােটκর িরট এবং আেদেশর অধীন হেব। 

ভারত সরকােরর িব჈েд Ϗাণ চাওয়া একজন বҝΝЅ Ѿাভািবকভােবই হাইেকাটκ έবেছ έনেবন যা 

তার পেϠ সবেচেয় সুিবধাজনক এবং তাই ভারত সরকারেক Ϗােণর জনҝ আেবদেনর মুেখামুিখ 

হেত হেত পাের একই আেদেশর িব჈েд সমѷ িবিভт হাইেকােটκ έবশ কেয়কজন বҝΝЅেক 

ϕভািবত কের। ভারেত। যিদ ভারত সরকােরর কােছ এমন অসুিবধার একΜট অবѸান, যিদও 

Ϗাণϕাথλ বҝΝЅেদর জনҝ অতҝо সুিবধাজনক, তেব ϕকৃতপেϠ সংিবধান ϕেণতােদর еারা 

বҝব჊ত শяვিলর ফেল, আিম এেকর জনҝ, সরকারেক সাহাযҝ করার জনҝ শяვিলর সΜঠক 

বҝাখҝা έথেক সঙ্কুিচত হেত অѾীকার করব। তেব আিম মেন কির না έয ফলাফলΜট অনুসরণ 

করা হেয়েছ। έকননা, "যথাযথ έϠেϏ" শেяর সΜঠক পােঠ, আমার কােছ মেন হয়, এমন ϕিতΜট 

কাজ বা বাদ έদওয়ার জনҝ থাকেব যার িবষেয় Ϗাণ দািব করা έযেত পাের, ზধুমাϏ একΜট 

হাইেকাটκ এখিতয়ার ϕেয়াগ করেত পাের। 

এΜট ϕথেম লϠҝ করা উিচত έয "যথাযথ έϠেϏ" এই শяვিলর বҝবহার еারা ϕবিত κত 

সীমাবдতা বҝΝЅ এবং সরকার বҝতীত অনҝ কতৃ κপেϠর কােছ িরট করার έϠেϏ Ѹাপন করা 

হয়িন। এΜট ϕѷাব করা হেয়েছ έয এই শяვিলর ϕভাব হল έয έকানও সরকােরর িব჈েд িরট 

ইসুҝ করার έϠেϏ হাইেকাটκ একই Ѿাধীনতা পায়িন έযΜট বҝতীত অনҝ έকানও বҝΝЅ বা 

কতৃ κপেϠর িব჈েд িরট জাির করার সময় έপেয়েছ 

  



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৭১ 

 

সরকার এবং যখন έকান সরকােরর িব჈েд Ϗাণ চাওয়া হয় তখন হাইেকাটκেক িবেশষভােব έখয়াল 

রাখেত হেব যােত িনিব κচাের িরট জাির করা না হয় তেব ზধুমাϏ যথাযথ έϠেϏ। এই পরামশ κ 

ϕতҝাখҝান করেত আমার έকান িеধা έনই। সরকােরর িব჈েд যখন Ϗাণ চাওয়া হয় তখন έথেক যখন 

অনҝ কতৃ κপেϠর িব჈েд Ϗাণ চাওয়া হয় তখন সংিবধান ϕেণতারা আদালেতর জনҝ িবিভт মানদЦ 

ίতির করেত έচেয়িছেলন তা এক মুቍেতκর জনҝও ვ჈েЯর সােথ িচоা করা যায় না। ϕিতΜট έϠেϏ 

έযখােন ২২৬  অনুেИেদর অধীেন Ϗাণ চাওয়া হেয়েছ, Ϗাণ έদওয়া উিচত বা না έদওয়া উিচত িকনা 

তা িবেবচনা করার জনҝ হাইেকােটκর দািয়Я রেয়েছ। এΜট সমানভােব Ѻѭ έয এই ধরেনর িবচϠণতা 

ϕেয়ােগর έϠেϏ হাইেকাটκ ზধুমাϏ যথাযথ মামলায় Ϗাণ έদেব, έযখােন Ϗাণ έদওয়া উিচত নয় এমন 

έϠেϏ নয়। 

তাহেল έকন এই শяვিল "যথাযথ έϠেϏ" বҝবহার করা হেয়িছল? আমার মেন হয় έয 

সংিবধান ϕেণতারা έদেশর সমѷ হাইেকাটκেক έক϶ীয় সরকােরর িব჈েд িরট জাির করার এখিতয়ার 

έদওয়া হেল έয অসুিবধাვিল έদখা িদেত পাের έস সѕেকκ সেচতন έয έক϶ীয় সরকার তােদর 

অНেলর মেধҝ কাজ করেত έচেয়িছল। এই ধরেনর এখিতয়ার ზধুমাϏ έসই হাইেকােটκর έযখােন Ϗাণ 

চাওয়া হেয়িছল এমন আইন বা বাদ έদওয়া হেয়িছল। ϕিতΜট έϠেϏ έযখােন ২২৬  অনুেИেদর 

অধীেন Ϗাণ চাওয়া হয় έয Ѹােন অিভেযাগ করা হেয়েছ έয কাজΜট সѕািদত হেয়িছল বা যখন বাদ 

έদওয়ার িব჈েд Ϗাণ চাওয়া হয়, έসই জায়গাΜট έযখােন কাজΜট করা উিচত িছল তা িনΝѥত করা 

সјব হেব। একবার এই জায়গাΜট িনΝѥত হেয় έগেল হাইেকাটκ έয জায়গাΜটর উপর এখিতয়ার ϕেয়াগ 

কের তা হল একমাϏ হাইেকাটκ যার এখিতয়ার রেয়েছ ২২৬  অনুেИেদর অধীেন Ϗাণ έদওয়ার। এΜট, 

আমার দৃΜѭেত, "উপযЅু έϠেϏ" শেяর ϕেয়াজনীয় ফলাফল। 

আপীলকারীর তরফ έথেক বলা হেয়িছল έয িϕিভ কাউΝхেলর রায়টস অফ গারাবেсা বনাম 

পাল κািকেমিডর জিমদার (') এর িসдােоর কতৃ κেЯর উপর έয সমѷ িকছΦ  উЗ আদালতেক ২২৬ 

অনুেИেদর অধীেন কাজ করার জনҝ এখিতয়ার έদওয়ার জনҝ ϕেয়াজনীয় হ'ল কেম κর কারেণর 

একΜট অংশ έসই অНলვিলর মেধҝ উদভূ্ত হেয়েছ যার সােথ এΜট এখিতয়ার ϕেয়াগ কের। কেম κর 

কারণ Ϗাণ জনҝ এখিতয়ার আকষ κণ কের িকনা ϕѨ 

 

(১) (১৯৪৩) এল.আর. ৭০ আই এ ১২৯। 
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সংিবধােনর ২২৬ অনুেИেদর অধীেন সাকা έভВটা সুёা রাওেয়র মামলায় (¹) মামলার έϠেϏ 

এই আদালত িবেবচনা কেরিছল এবং উЫরΜট έনিতবাচক িছল। পারলািকেমিডর মামলায় িϕিভ 

কাউΝхেলর িসдােоর কথা উেѣখ কের (২) এই আদালত উেѣখ কেরেছ έয এই িসдাоΜট 

সংিবধােনর ২২৬ অনুেИদΜটর সুেযাগ, উেгশҝ বা শেяর অনু჉প একΜট িবিধবд িবধান িনম κাণ 

চাল ুকেরিন িনম κােণ খুব έবিশ সহায়ক নয়। আদালেতর রায় ϕদান কের পতПিল িবচারপিত শাϿী 

ও পয κেবϠণ কেরেছন:- 

"কােয κর কারণ মামলার এখিতয়ারেক আকষ κণ কের এমন িনয়মΜট িবিধবд আইেনর 

উপর িভিЫ কের এবং ২২৬ অনুেИেদর অধীেন জািরেযাগҝ িরেটর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেত পাের না 

হাইেকাটκ έয এখিতয়ার ϕেয়াগ কের έসই অНলვিলর মেধҝ।" 

এই িসдাо আমােদর জনҝ বাধҝতামূলক, এবং আিম সљােনর সােথ έযাগ করেত পাির 

έয আিম এর সΜঠকতা িনেয় সেрহ করার έকান কারণ খুেঁজ পাই না। 

এটা সতҝ έয έসেϠেϏ আদালতেক সরকার বҝতীত অনҝ কতৃ κপেϠর এখিতয়ােরর ϕѨΜট 

িবেবচনা করেত হেয়িছল। তেব এটা έদখা কΜঠন έয έকন পদেϠেপর কারণ সরকার বҝতীত 

বҝΝЅ এবং কতৃ κপেϠর িব჈েд এখিতয়ার আকষ κণ করেত না পাের তেব এΜট সরকােরর িব჈েд 

এখিতয়ার আকষ κণ করেব। এটা আমার কােছ পিরѬার বেল মেন হেИ έয কেম κর কারেণর উপর 

িভিЫ কের এখিতয়ােরর নীিতΜট সংিবধােনর ২২৬ বা ৩২(২ক) অনুেИেদর অধীেন ϕবিত κত 

হয়িন।  

এΜট ϕথম দশ κেন মেন হেত পাের έয হাইেকাটκ যার এখিতয়ােরর মেধҝ পদেϠপ বা বাদ 

έদওয়ার অিভেযাগ, সংঘΜটত হেয়েছ তার এখিতয়ার থাকেব, কােয κর কারণ আদায়েক 

এখিতয়ােরর িভিЫ িহসােব ςহণ করা কায κকর। এΜট যিদও সΜঠক নয়। έয এখিতয়ােরর মেধҝ 

হাইেকােটκর আইন বা বাদ έদওয়া হয়, তার এখিতয়ার রেয়েছ, কারণ কেম κর কারেণর একΜট অংশ 

έসখােন উদ্ভূত হেয়েছ বেল নয়, বরং "যথাযথ έϠেϏ" শя বҝবহােরর ফেল। 

 

(১) [১৯৫৩] এস িস আর ১১৪৪।   (১) (১৯৪৩) এল.আর. ৭০ আই এ ১২৯। 



২ এস িস আর    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৭৩ 

  

হাইেকােটκর έবশ কেয়কΜট মামলা έযখােন এখন আমােদর সামেন ϕѨΜট িবেবচনা করা 

হেয়েছ έসვিল সংখҝাগিরѮ রােয় এবং জনাব িবচারপিত সুёা রাও-এর রােয় উেѣখ করা হেয়েছ 

এবং έসვিল িনেয় আবার আেলাচনা করার έকানও কায κকর উেгশҝ পূরণ হেব না। 

উপের আেলািচত কারণვিলর জনҝ আিম এই িসдােо উপনীত হেয়িছ έয ভারত 

সরকার ভারেতর ϕিতΜট হাইেকােটκর অНেলর মেধҝ থাকাকালীন একমাϏ হাইেকাটκ έয ২২৬  

অনুেЗেদর অধীেন একΜট িরট বা আেদশ বা িনেদκশ জাির করার এখিতয়ার রেয়েছ৷ বা অনুেИদ 

৩২ (২ক) এর িব჈েд έয অНলვিলর অধীেন কাজ বা বাদ έদওয়া হেয়িছল যার িব჈েд Ϗাণ 

চাওয়া হেয়িছল। 

বতκমান έϠেϏ έয কাজΜটর িব჈েд Ϗাণ চাওয়া হেয়েছ তা Ѻѭভােব িদিѣেত সѕািদত 

হেয়িছল যা িদিѣর এখিতয়ারভΦ Ѕ অНলვিলর মেধҝ রেয়েছ। পাПাব হাইেকাটκ এবং জљু ও 

কাѪীর হাইেকাটκ তাই ২২৬ অনুেИেদর অধীেন তার এখিতয়ার ϕেয়াগ করেত পাের না।  

ফলѾ჉প, আিম আমার লডκ ϕধান িবচারপিতর সােথ একমত έয আিপলΜট খরচ সহ 

খািরজ করা উিচত। 

আদালেতর সংখҝাগিরѮ মতামত অনুযায়ী, এই আিপল খরচ সেД খািরজ করা হয় 

আদালত еারা।  

আিপল খািরজ। 

 

DISCLAIMER 

The translated Judgment in vernacular language is meant for the 
restricted use of the litigant to understand it in his/her language and 
may not be used for any other purpose. For all practical and official 
purposes, the English version of the Judgment shall be authentic and 
shall hold the field for the purpose of execution and implementation. 
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