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িবষয়ঃ- সামিুϒক ზћ আইন, ১৮৭৮ এর ধারা. ২০ সংেশাধন করার িবল এবং 

έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪-এর ধারা. ৩ 

 

(ϕধান িবচারপিত িব. িপ. িসনহা, এস. έক. দাস, িপ. িব. গেজ϶- গডকর, এ. έক. 

সরকার, έক. এন. ওয়াНু, এম. িহদায়াতΦѣাহ, έকিস দাস ვч, έজ. িস. শাহ, এবং 

এন. রাজেগাপাল আয়াДর িবচারপিতগণ) 

রাϻপিতর ϕসД- নীিত ზћ এবং আবগাির ზћ-রােϻর সѕিЫর উপর এই 

জাতীয় ზћ আেরাপ করার সংসেদর Ϡমতা-ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কর-পাথ κকҝ, যিদ 

সংিবধােনর অধীেন ίবধ হয়- নীিত ზћ এবং আবগাির ზћ, যিদ সѕিЫর উপর কর-

"করায়ন", সংϡা -সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর ৮), ধারা ২০-έক϶ীয় আবগাির 

ও লবণ আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪ সােলর ১)। ধারা. ৩ (১)-ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ (২৫ 

এবং ২৬ Νজও. ৫, চ. ৪২), ধারা. ১৫৪, ১৫৫-ভারেতর সংিবধান, অনুেИদ ২৪৫, ২৪৬, 

২৮৫, ২৮৯, ৩৬৬ (২৮)। 

সংসেদ সংেশাধনী িবল উЬাপেনর ϕѷােবর ফেল সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর 

ধারা ২০ এবং έসϰাল এЊাইজ অҝাн সѝ আইন, ১৯৪৪-এর ধারা ৩, রাজҝ সরকারვিলর 

অоগ κত পণҝვিলেত উিѣিখত দুΜট আইেনর িবধানვিল ϕেয়াগ করার লেϠҝ, যার িবষেয় 

িবেলর িবধানვিল অনুেИদর সােথ অসДিতপূণ κ িকনা তা িনেয় িকছΦ  সেрহ έদখা িদেয়েছ 

ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ অনুযায়ী ভারেতর রাϻপিত উেѣখ কেরেছন 

সংিবধােনর অনুেИদ ১৪৩ ϕѷািবত সংেশাধনী সাংিবধািনক হেব িকনা তা িনΝѥত করেত 

সুিϕম έকােটκর মতামেতর জনҝ িকছΦ  ϕѨ রেয়েছ। ϕѨ িছল সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ 

িবধান িকনা যা 

 



৭৮৮      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

έক϶েক (ক) আমদািন বা রчািনর উপর ზћ আেরাপ, বা (খ) ভারেত উৎপাদন বা উৎপাদেনর 

উপর আবগাির ზћ আেরাপ করা বা অনুেমাদন করা έথেক িবরত রােখ শতκ (২) έসই অনুেИেদ এ 

উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােϻর সѕিЫ। 

আেদশ (এস. έক. দাস, এ. έক. সরকার, িহদায়াতΦ ѣাহ এবং έক. িস. দাস ვч, িবচারপিতগণ 

িভтমত), έয ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ (১) এর িবধান সংসেদ সংরিϠত আইন ϕণয়েনর 

একেচΜটয়া έϠেϏর বҝিতοম ϕকৃিতর িছল এবং সѕিЫ এবং একΜট রােজҝর আেয়র উপর কেরর 

মেধҝ সীমাবд িছল; έয রাজҝვিলর পেϠ ϕদЫ অনাοমҝতা থাকেত হেব সѕিЫ এবং আেয়র 

উপর সরাসির ধায κ কেরর মেধҝ সীমাবд; এবং, যিদও আমদািন ও রчািন ზћ বা আবগাির ზћ 

পণҝ এবং পেণҝর ϕসД িছল, তারা সরাসির সѕিЫর উপর কর িছল না এবং অনুেИদ ২৮৯ (১) 

এর ছােড়র মেধҝ িছল না।  

ϕধান িবচারপিত িসনহা, গােজ϶াগাধকার, ওয়ানচΦ , শাহ, রাজাগপাল আয়াДার 

িবচারপিতগণ িহেসেব, -(১) যিদও অিভবҝΝЅ "কর ϕদান", έযমন অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) έত 

সংϡািয়ত করা হেয়েছ, "সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ যাই έহাক না έকন έয έকােনা কর বা চািপেয় 

έদওয়া অоভΦ κЅ", έসই সংϡাΜটর ϕশѷতা έকেট έফলেত হেব যিদ ϕসДΜট অনҝথায় ϕেয়াজন 

হয়। 

(২) έযখােন έক϶ সংসদ বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করার একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হেয়েছ 

এবং রчািন ও আমদািন ზћ এবং আবগাির ზћ আেরােপর একমাϏ দািয়Я রেয়েছ, বҝবসা-

বািণজҝ িনয়ϴণ এবং রাজѾ বাড়ােনার লেϠҝ, έসখােন একΜট বҝিতοম রেয়েছ অনুেИদ ২৮৯(১) এ 

έখাদাই করা হেয়েছ, রাজҝვিলর পেϠ তােদর িনিদκѭ ধরেণর έক϶ কর έথেক অনাοমҝতা ϕদান 

করা এবং এΜট ϕেয়াজনীয় έয এই অনুেИেদ অবҝাহিতর সাধারণ শяვিল তােদর পিরিধেত সীিমত 

করা উিচত যােত έকে϶র Ϡমতার সােথ সংঘেষ κ না আেস বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করেত। 

(৩) যিদও ভারেতর সংিবধান ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ একΜট Ѻѭ পাথ κকҝ কের না, 

তেব অনুেИদ ২৮৯ (১) έক϶ কর έথেক সѕিЫেত ϕদЫ ছাড়Μট অবশҝই অথ κনীিতিবদেদর কােছ 

সѕিЫর উপর ϕতҝϠ কর িহসােব পিরিচত হওয়া আবশҝক এবং আবগাির ზেћর মেতা পেরাϠ 

কর না যা তােদর সারমেম κ বҝবসািয়ক কর এবং সѕিЫর উপর কর নয়। 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৭৮৯ 

 

িবচারপিত দাস, সরকার এবং দাস ვч িবচারপিতগণ-(১) অনুেИদ ২৮৯ (১) এর অধীেন 

অবҝাহিত শতκ έক অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) еারা সΟКত কী িদেয় বҝাখҝা করেত হেব। সংিবধােনর অধীেন 

"করাধান" শяΜট সংিবধান еারাই সংϡািয়ত করা হেয়েছ, এবং আদালত ϕতҝϠ ও পেরাϠ কেরর মেধҝ 

পাথ κকҝ করার জনҝ এই শেяর িভт অথ κ িদেত Ѿাধীন নয়, বা আদালত সѕিЫর উপর কর এবং এΜটর 

έϠেϏ একΜট কেরর মেধҝ পাথ κকҝ করেত Ѿাধীন নয়। 

(২) সমসҝাΜট ϕতারণার ϕকৃিত নয়, বরং অনুেИদ ২৮৯ এর еারা ϕদЫ অনাοমҝতার পিরমাণ 

এবং অনাοমҝতার পিরমাণ সিতҝই অনুেИদ ২৪৫, ২৮৫, ২৮৯, এবং ৩৬৬ (২৮) এর ϕকৃত সুেযাগ 

এবং ϕভােবর উপর িনভκর কের।  

(৩) আইন ϕণয়েনর তািলকায় থাকা ίবেদিশক বািণজҝ িনয়ϴেণর জনҝ έকে϶র Ϡমতা 

সংিবধােনর িবধােনর সােপেϠ, এবং έক϶, অনুেИদ ২৮৯ (১) এর পিরেϕিϠেত, еারা আমদািন করা 

Νজিনেসর উপর ზћ আেরাপ করেত পাের না, রাϻ এবং িবেদশী বািণজҝ িনয়িϴত করার Ϡমতার 

অনশুীলন িহসােব এΜটেক নҝাযҝতা িদেত চায়। 

(৪) অনুেИদ ২৮৯ еারা έক϶ কর έথেক রাϻΣয় সѕিЫেক ছাড় έদওয়া হেয়েছ έকানভােবই 

িবেদশী বািণেজҝর উপর έকে϶র িনয়ϴেণর Ϡমতার সােথ িবেরাধ কের না বা আоঃরাϻΣয় বািণজҝ। 

(৫) ভারেতর সংিবধােন "কর ϕদােনর Ϡমতা" "িনয়ϴক Ϡমতা" έথেক আলাদা বেল িবেবিচত 

হেয়েছ এবং সংিবধােন "ϕতҝϠ" এবং "পেরাϠ" কেরর মেধҝ έϜণীিবভাগ গহৃীত হেয়েছ। 

ϕধান িবচারপিত িহদায়াতΦ ѣাহ িহেসেব -(১) সংিবধােন ზধুমাϏ এক জায়গায় "কর ϕদান" শяΜট 

বҝবহার করা হেয়েছ তা আমােদর έϕϠাপট পরীϠা করার কাজ έথেক রϠা কের, কারণ সংϡাΜট 

একΜট মতৃ অϠের পিরণত হেব যিদ এΜট অনুেИদ বҝবহার না করা হয় অনুেИদ ২৮৯ এর অেথ κ 

সংϡািয়ত। 

(২) অনুেИদ ২৮৯ (১) এর ভাষা ςহণ কের িনেজ έথেক বা এমনিক শতκ (২) এবং (৩) এর еারা 

পিরবিত κত উপসংহারΜট অিনবায κ έয বািণজҝ বা বҝবসার জনҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত বҝতীত রাজҝვিলর 

সমѷ ধরেণর সѕিЫვিলেক কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেয়িছল৷ অনুেИদ ২৮৯ এর ϕকџ Ѿীকার 

কের না έয "সѕিЫ" শяΜট έকােনা িবেশষ অেথ κ পড়া উিচত এবং আমদািনকৃত পণҝ এবং রাজҝ еারা 

উৎপািদত বা উৎপািদত পণҝვিল "সѕিЫ" শেяর অоভΦ κЅ। 
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(৩ ) অনুেИদ ২৮৯ এর িবধান -এ উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােজҝর সѕিЫর 

আমদািন বা রчািনর উপর ზћ আেরাপ বা আেরাপ করার অনুেমাদন έথেক έক϶েক বাধা έদয় শতκ 

(২) έসই অনুেИেদর, যিদ আেরাপ করা হয় রাজѾ বাড়ােত িকᅀ বিহরাগত বািণজҝ িনয়ϴেণর জনҝ নয়। 

(৪) সংেশাধনীΜট করা হেল রাজѾ বাড়ােনার উেгশҝ অনুেИদ ২৮৯ еারা আঘাত করা হেব। 

িবচারপিত রাজােগাপাল আয়Дার- যিদও সংিবধােন ϕতҝϠ ও পেরাϠ কেরর মেধҝ έকােনা Ѻѭ পাথ κকҝ 

করা হয়িন, রчািন ზћ সহ ზћ ზেћর আকাের কর এবং আবগাির, িবেশষ কের যখন বҝবসা-বািণজҝ 

িনয়ϴেণর লেϠҝ আেরাপ করা হয়। তািলকা I-এর িবিভт এিϰ еারা সংসেদর Ϡমতার মেধҝ থাকা 

িবষয়ვিলেক সѕিЫর উপর কর বলা যায় না কারণ এვেলা আমদািন বা রчািন বা পণҝর উৎপাদন বা 

উৎপাদেনর মাধҝেম সѕিЫর চলাচেলর έϠেϏ চািপেয় έদওয়া হয়।  

আেমিরকান, অেϾিলয়ান এবং কҝাΝнয়ান মামলাვিল পয κােলাচনা করা হেয়েছ। 

পরামেশ κর এখিতয়ার: ১৯৬২ সােলর িবেশষ ϕসД নং ১। 

সংিবধােনর অনুেИদ ১৪৩ (১) এর অধীেন ভারেতর রাϻপিতর ϕসД। সাগর ზћ আইন, 

১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এর ধারা ২০ এর উপ-ধারা (২) এবং έক϶ীয় আবগাির ৩ ধারার উপ-

ধারা ১ (ক) এর ϕѷািবত সংেশাধনী সংοাо এবং লবণ আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪ সােলর ১ আইন)। 

িস. έক. দাফতাির, ভারেতর সিলিসটর-έজনােরল, এইছ. এন. সানҝাল, ভারেতর অিতিরЅ 

সিলিসটর έজনােরল, Νজ.এন. έজাশী এবং আরএইচ έধবর, ভারেতর έকে϶র জনҝ। 

িড. নরসা রাজ,ু অϷ ϕেদশ রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং অϷ ϕেদশ রােজҝর জনҝ 

Μট.িভ.আর. তাতাচাির৷ 

িব.িস. বড়ুয়া, আসাম রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং আসাম রােজҝর পেϠ έনৗিনত 

লাল। 

মহাবীর ϕসাদ, িবহার রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং িবহার রােজҝর পেϠ এস.িপ. 

ভাম κা। 

এ.িভ. িবѩনাথ শাϿী, έজ.িব. দাদাচানΝজ, ও.িস. মাথুর এবং রিবрর নারায়ণ, মহারাϻ রােজҝর  
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জনҝ৷ 

έজ.এম. ঠাকুর, ვজরাট রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং ვজরাট রােজҝর পেϠ 

এইচএল হািত। 

িড. সাቍ, রাজҝ উিড়ষҝার অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং ওিড়শা রােজҝর জনҝ έক এল হািত। 

িভ.িপ. έগাপালন নািїয়ার, έকরালা রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং έকরালা রােজҝর 

জনҝ সদκার বাহাদরু। 

এ. রДনাধাম έচΜС এবং এ.িভ. রДম, মাϒাজ রােজҝর জনҝ। 

Νজ.আর. ইিথরাজলুু নাইডΦ , মহীশরূ রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং মহীশরূ রােজҝর 

পেϠ আর. έগাপালকৃѯান৷ 

এস.এম. িসΝο, পাПাব রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল, এস.έক. কাপুর এবং έগাপাল িসং, 

পাПাব রােজҝর জনҝ৷ 

Νজ.িস. কাসিলওয়াল, রাজѸান রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল, এস.έক. কাপুর, িভ.এন. έশΜঠ 

এবং έক.έক. ίজন, রাজѸান রােজҝর জনҝ৷ 

পΝѥমবД রােজҝর জনҝ িব. έসন, এম. έক. বҝানাΝজκ এবং িপ. έক. έবাস। 

এম. অিধকারী, মধҝϕেদশ রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরল এবং আই.এন. Ϝফ, মধҝϕেদশ 

রােজҝর জনҝ৷ 

έক এস হােজলা এবং িস িপ লাল, উЫর ϕেদশ রােজҝর জনҝ। 

১০ই έম, ১৯৬৩ সােল ϕধান িবচারপিত িব.িপ. িসনহা, িপ.িব. গেজ϶গাদকর, έক.এন. ওয়াНু 

এবং έজ.িস. শাহ িবচারপিতগণ-এর মতামত, ϕধান িবচারপিত িসনহা, এস.έক. দাস, এ.έক. সরকার এবং 

έক.িস. দাস ვч িবচারপিতগণ-এর মতামত ϕদান কেরন, দাস, িবচারপিত έজ.এম. িহদায়াতΦ ѣাহ, এবং 

িবচারপিত এন. রাজােগাপাল আয়Дার, পৃথক মতামত ϕদান কেরন। 
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ϕধান িবচারপিত িসনহা- ϕধান ϕѨ, সংিবধান এর অনুেИদ ১৪৩(১) এর অধীেন ভারেতর 

রাϻপিতর এই ϕসেДর উপর, সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর ϕকৃত সুেযাগ এবং বҝাখҝার 

উপর িনভκর কের যা έক϶ কর έথেক রাজҝვিলর অনাοমҝতা সѕিকκত৷ ϕসД ϕািчর 

পর ভারেতর অҝাটিন κ-έজনােরল এবং রােজҝর অҝাডেভােকট-έজনােরলেদর কােছ έনাΜটশ 

জাির করা হেয়িছল। এর অনুসরেণ έক϶ীয় সরকােরর মামলাΜট আমােদর সামেন িবϡ 

সিলিসটর-έজনােরল এবং অϷϕেদশ, আসাম, িবহার, ვজরাট, έকরালা, মধҝϕেদশ, 

মাϒাজ, মহারাϻ, মহীশরূ, উিড়ষҝা, পাПাব রাজҝვিলর еারা আমােদর সামেন রাখা হেয়েছ 

এবং পΝѥমবД তােদর িনজ িনজ আইনজীবী еারা আমােদর কােছ উপѸাপন করা 

হেয়িছল। এই মামলার ზনািন ზ჈ হওয়ার তািরেখ একΜট আেবদন করা হেয়িছল 

উЫরϕেদশ রােজҝর অেধ κকও ზনািন হেব, িকᅀ έসই রােজҝর পেϠ মামলার έকানও 

িববিৃত έদওয়া হয়িন, এবং িবলїেক Ϡমা করার জনҝ έকানও কারণ ίতির করা হয়িন, 

আমরা আেবদনΜট ϕতҝাখҝান কেরিছ। 

ϕসД এই শতκাবলী আেছ: 

"έযেহতΦ  সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এর ধারা ২০ এর উপ-

ধারা (১) সমুϒপেথ আমদািন বা রчািন করা পেণҝর উপর ზћ আেরােপর িবধান কের έয 

পিরমােণ এবং উিѣিখত পдিতেত উপ-ধারা; 

এবং έযখােন উিѣিখত আইেনর ধারা ২০ এর উপ-ধারা (২) একΜট রাজҝ সরকােরর 

অоগ κত এবং বҝবসা বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত সমѷ পেণҝর έϠেϏ έসই ধারার উপ-

ধারা (১) এর িবধানვিল ϕেযাজҝ সরকার কতৃ κক বা তার পϠ έথেক, বা এই ধরেনর বািণজҝ 

বা বҝবসার সােথ যЅু έযেকান Νοয়াকলাপ সѕািদত έযেকান ধরেণর যা তারা έকান 

সরকােরর অоগ κত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ; 
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এবং έযখােন উিѣিখত আইেনর ধারা ২০-এর উপ-ধারা (২) সংেশাধন করার ϕѷাব 

করা হেয়েছ যােত একΜট রাজҝ সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর έϠেϏ έসই ধারার উপ-

ধারা (১) এর িবধানვিল ϕেয়াগ করা যায়; 

উিѣিখত উপ-ধারা (২) এ έয উেгেশҝ বতκমােন বলবৎ আেছ έসই উেгেশҝ এই ধরেনর 

পণҝ বҝবহার করা হেয়েছ বা না করা হেИ তা িনিব κেশেষ; 

এবং έযখােন έসϰাল এЊাইজ অҝাн সѝ আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪ সােলর আইন ১) 

এর ধারা ৩ এর উপ-ধারা (১) ভারেত উৎপািদত বা উত্পািদত লবণ ছাড়া অনҝ সমѷ 

আবগাির পেণҝর উপর আবগাির ზћ আেরােপর িবধান কের এবং উিѣিখত উপ-ধারায় 

উিѣিখত পдিতেত ভারেতর έযেকােনা অংেশ উৎপািদত বা Ѹলপেথ আমদািনকৃত লবেণর 

উপর ზћ; 

এবং έযখােন উিѣিখত আইেনর ধারা ৩-এর উপ-ধারা (১এ) έসই ধারার উপ-ধারা (১) 

এর িবধানვিল লবণ বҝতীত অনҝ সমѷ আবরণেযাগҝ পণҝვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ হয় যা 

ভারেত উত্পািদত বা উত্পািদত হয়, একΜট রােজҝর সরকার এবং έসই সরকােরর পϠ 

έথেক বা তার পϠ έথেক পিরচািলত έকােনা বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত হয়, বা 

এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু έকােনা Νοয়াকলােপর জনҝ বҝব჊ত হয় যা তারা 

পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ হয় যা έকান সরকার еারা উত্পািদত বা উত্পািদত না; 

এবং έযখােন উিѣিখত আইেনর ধারা ৩-এর উপ-ধারা (১ক) সংেশাধন করার ϕѷাব 

করা হেয়েছ যােত লবণ বҝতীত অনҝ έয সমѷ আবরণেযাগҝ পেণҝর έϠেϏ উত্পািদত বা 

উত্পািদত হয় ভারত еারা έসই ধারার উপ ধারা (১) এর িবধানვিল ϕেয়াগ করা যায়, একΜট 

রােজҝর সরকােরর পϠ έথেক বা তার পেϠ, এই জাতীয় পণҝვিল উিѣিখত উপ-ধারা (১ক) 

έত িনধ κািরত উেгেশҝ বҝবহার করা έহাক বা না έহাক না έকন; 

এবং έযখােন এΜট সংসেদ একΜট িবল উЬাপন করার ϕѷাব করা হেয়েছ, যার 

খসড়াΜট এখােন সংযুЅ করা হেয়েছ এবং 'সংেযাজন' িচিҀত করা হেয়েছ, সমুϒ ზћ  
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আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এর ধারা ২০ এর উপেরাЅ উপ-ধারা (২) 

এর উেгেশҝ সংেশাধন করার জনҝ এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪ 

সােলর আইন ১) এর ধারা ৩ এর উপ-ধারা (১এ); 

 

এবং έযখােন িকছΦ  রােজҝর সরকারვিল এই মত ϕকাশ কেরেছ έয িবেলর উিѣিখত 

খসড়ায় ϕѷািবত সংেশাধনვিল সাংিবধািনকভােব ίবধ নাও হেত পাের কারণ অনুেИদ 

২৮৯ এর িবধানვিল শতκ (২৮) এ 'কর' এবং 'কর' এর সংϡা সহ পড়া হেয়েছ ভারেতর 

সংিবধােনর অনুেИদ ৩৬৬ এর ზћ এবং আবগাির ზћ সহ έয έকানও কর আেরাপ বা 

অনুেমাদন করা έথেক έক϶েক বাধা έদয়; অথবা έকান রােϻর έকান সѕিЫর সােথ 

সѕিকκত বҝতীত শতκ (২) еারা অনুেমািদত সীমা বҝতীত উিѣিখত অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ 

(৩) সােথ পΜঠত; 

এবং অনҝিদেক ভারত সরকার এই দৃΜѭভিДর ϕিত ঝঁুেক পেড়েছ- 

(i) έয অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) еারা ϕদЫ έক϶ কর έথেক অবҝাহিত একΜট 

রােজҝর সѕিЫর উপর έক϶ কেরর মেধҝ সীমাবд এবং একΜট রােজҝর সѕিЫ সѕিকκত 

έক϶ কেরর έϠেϏ ϕসািরত হয় না এবং έসই শতκვিল (২) এবং (৩) έসই অনুেИদΜটেকও 

έসই অনুযায়ী বҝাখҝা করেত হেব; 

(ii) έয ზћ হল সѕিЫর আমদািন বা রчািনর উপর কর এবং সѕিЫর উপর কর 

নয় এবং আরও έয আবগাির ზћ হল উৎপাদেনর উপর কর বা সѕিЫ ίতির এবং έযমন 

সѕিЫর উপর কর নয়; এবং 

(iii) έয έক϶ ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর িবধান еারা একΜট রােজҝর 

সѕিЫর আমদািন বা রчািনর উপর ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন এবং একΜট রােজҝর 

সѕিЫর উপর অনҝানҝ έক϶ কর আেরাপ করা έথেক িবরত থােক না যা সѕিЫর উপর 

কর নয়; 
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এবং έযখােন সেрহ έদখা িদেয়েছ ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর ϕকৃত 

বҝাখҝা এবং সুেযাগ এবং িবেশষ কের, সাগর কাѶম আইন ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) 

সংেশাধনীর সাংিবধািনক ίবধতা সѕেকκ এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪ 

(১৯৪৪ সােলর আইন ১) উপেরাЅ খসড়া িবেলর ϕѷািবত িহসােব; 

এবং έযেহতΦ  এখােন-পূেব κ যা বলা হেয়েছ তার পিরেϕিϠেত, আমার কােছ মেন 

হেИ έয, পরবতλেত আইেনর ϕѨვিল উЬািপত হেয়েছ এবং έসვিল এমন ϕকৃিতর এবং 

এতটাই জনვ჈Яপূণ κ έয তার উপের ভারেতর সুিϕম έকােটκর মতামত έনওয়া সমীচীন; 

এখন, তাই, ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ১৪৩ এর শতκ (১) еারা আমােক ϕদЫ 

Ϡমতা ϕেয়ােগর জনҝ, আিম, ভারেতর রাϻপিত রােজ϶ ϕসাদ, এতеারা িনєিলিখত ϕѨΜট 

িবেবচনা ও ϕিতেবদেনর জনҝ ভারেতর সুিϕম έকােটκ পাঠাΝИ তার মতামত; 

"(১) সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর িবধানვিল িক শতκ (২) έসই 

অনুেИেদর এ উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােϻর সѕিЫর আমদািন 

বা রчািনর উপর ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক έক϶েক বাধা έদয়?  

(২) ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯-এর িবধানვিল িক έসই 

অনুেИেদর শতκ (২) এ উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােজҝর সѕিЫর 

ভারেত উৎপাদন বা উত্পাদেনর উপর আবগাির ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা 

έথেক έক϶েক বাধা έদয়? (২)  

(৩) সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এর ধারা ২০ এর 

উপ-ধারা (২) এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪ সােলর আইন ১) 

এর ধারা ৩ এর উপ-ধারা (১A) হেব পিরিশেѭ বিণ κত িবল еারা সংেশািধত ভারেতর 

সংিবধােনর ২৮৯ অনুেИেদর িবধােনর সােথ অসামПসҝপূণ κ? 

নয়ািদিѣ:         এসিড/-রােজ϶ ϕসাদ 

তািরখ ১৯-৪-১৯৬২।       ভারেতর রাϻপিত। 
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সংযΝুЅ 

খসড়া িবল 

ক 

িবল 

 

সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮, এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪ সংেশাধন করার 

জনҝ আরও। 

ভারতীয় ϕজাতেϴর বছের এΜট িনє჉প সংসদ еারা ϕণীত έহাক:- 

১. সংিϠч িশেরানাম- এই আইনΜটেক সমুϒ ზћ ও έক϶ীয় আবগাির (সংেশাধন) 

আইন, ১৯ বলা έযেত পাের। 

২. ১৮৭৮ সােলর ধারা ২০, আইন ৮-এর সংেশাধন - সমϒু ზћ আইন, ১৮৭৮-এর 

ধারা ২০-এ উপ-ধারা (২) এর জনҝ িনєিলিখত উপ-ধারা ϕিতѸািপত হেব, যথা:- 

"(২) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর έϠেϏ 

ϕেযাজҝ হেব έযমন তারা সরকােরর অоগ κত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ 

হেব৷" 

৩. ১৯৪৪ সােলর ধারা ৩, আইন ১-এর সংেশাধন।- έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, 

১৯৪৪-এর ধারা ৩-έত উপ-ধারা (১A) এর জনҝ িনєিলিখত উপ-ধারা ϕিতѸািপত হেব, যথা:- 

"(১ক) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল লবণ বҝতীত অনҝানҝ সমѷ 

আবরণেযাগҝ পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব যা ভারেত ,  
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বা সরকােরর পেϠ, তারা έয পণҝვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ নয় সরকার еারা 

বা ίতির করা। 

ভারেতর έকে϶র পϠ έথেক যΝুЅ έদওয়া হেয়েছ έয শতκ (১) ২৮৯ অনুেИেদর 

সΜঠকভােব বҝাখҝা করার অথ κ হল έয সংিবধান еারা রাজҝვিলেক ϕদЫ কর έথেক 

অনাοমҝতা ზধুমাϏ সѕিЫ এবং আেয়র উপর কেরর έϠেϏ, এবং অনাοমҝতা সমѷ 

কেরর έϠেϏ ϕসািরত নয়; শতκΜট বҝাখҝা করা উিচত যােত সѕিЫ সѕিকκত কর অоভΦ κЅ 

করা যায়; আমদািন বা রчািন ზেћর মাধҝেম একΜট কর সѕিЫর উপর একΜট কর নয় 

তেব এΜট έদেশর মেধҝ বা বাইের পণҝ আমদািন বা রчািনর έϠেϏ; একইভােব, আবগাির 

ზћ সѕিЫর উপর কর নয় বরং পেণҝর উৎপাদন বা উত্পাদেনর উপর একΜট কর; 

যিদও কেরর পিরমােপ পেণҝর মূলҝ, ওজন বা পিরমােণর উেѣখ থাকেত পাের, আবগাির 

ზћ আেরাপকারী সংিবিধর ϕাসিДক িবধান অনুসাের, সারাংেশ এবং সিতҝকার অেথ κ 

আমদািন বা রчািন ზћ বা আবগাির ზћ সѕিЫর উপর কর নয়, পণҝ সহ, έযমন, িকᅀ 

পণҝ সѕিকκত একΜট িনিদκѭ ঘটনা ঘটেল, যথা, পেণҝর আমদািন বা রчািন বা পেণҝর 

উত্পাদন বা উত্পাদন; অনুেИদ ২৮৯ এর ϕকৃত ზধুমাϏ এর ভাষা έথেক নয়, ভারতীয় 

সংিবধােনর পিরকџনা έথেকও উদ্ভূত হেব যা έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ কর έদওয়ার 

Ϡমতা বФন কের এবং έসই িবধানვিলর έϕϠাপেট; সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৫ এবং 

২৮৯ পিরপূরক এবং একΜটর ϕকৃত িনম κাণ অনҝΜটর উপর সরাসির ϕভাব έফেল; έসই 

অনুেИদვিলেক ভারত সরকােরর আইন ১৯৩৫-এর সংিѫѭ িবধানვিলর পটভূিমেত 

έবাঝােত হেব ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ еারা; অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) ზধুমাϏ বҝাখҝামূলক 

এবং শতκ (১) এর বҝিতοম নয় এই অেথ κ έয শতκ (১) еারা আИািদত কেরর সমς έϠϏ 

এছাড়াও শতκ (২) এর শতκাবলী еারা আИািদত; িবেদশী έদশვিলর সােথ বҝবসা-বািণেজҝর 

έϠেϏ এবং ভারেত উৎপািদত বা িদত িকছΦ  পেণҝর উপর রчািন ზћ এবং আবগাির 

ზћ সহ ზћ সংοাо ზћ সѕিকκত আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া Ϡমতা সংসেদর 

রেয়েছ, তাই έক϶ আেরাপ বা অনুেমাদন করেত সϠম ზћ আেরাপ উপর  
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একΜট রাϻ еারা পণҝ আমদািন বা রчািন যা পুনরায় সমুϒ ზћ একΜট রাϻ еারা পণҝ 

উৎপাদন বা উত্পাদেনর উপর তার সѕিЫ বা আবগাির ზћ হেত পাের; যিদ অনুেИদ 

২৮৯ এর শতκ (১) έক ზћ বা আবগাির ზেћর έϠেϏ একΜট রােϻর অবҝাহিত সহ বҝাখҝা 

করা হেয়িছল, এΜট একেচΜটয়া সীমাবдতার পিরমাণ হেব বҝবসা-বািণেজҝর িবষেয় আইন 

ϕণয়েনর জনҝ সংসেদর Ϡমতা-সংিবধােনর পিরকџনার পিরেϕিϠেত একΜট িবিধিনেষধ; 

έয অনুেИদ ৩৬৬(২৮) অনুসাের "করাধান" শяΜট একΜট িবস্তৃত অেথ κ বҝব჊ত হেয়েছ; 

"সѕিЫ" বা "আয়" শেяর সােপেϠ έসই অিভবҝΝЅর  পিরিধ সীিমত হেত হেব; 

অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) এ "সѕিЫ" এবং "আয়" শেяর সংিমϜণ έদখােব έয έক϶ কর 

έথেক রাজҝვিলেক অবҝাহিত έদওয়া হেয়িছল ზধুমাϏ সѕিЫর উপর কর এবং আেয়র 

উপর কেরর έϠেϏ; অনҝ কথায়, অনুেИদ ২৮৯(১) еারা ϕদЫ ছাড় সѕিЫ কেরর έϠেϏ 

সΜঠকভােব তাই বলা হয় সѕিЫর উপর সরাসির কেরর অেথ κ; সѕিЫর উপর কর মােন 

ზћ এবং আবগাির ზেћর িবপরীেত সѕিЫর মািলকানা, দখল বা έভােগর έϠেϏ একΜট 

কর, যা তােদর ϕকৃত অেথ κ সѕিЫর উপর কর নয় তেব έকবলমাϏ সѕিЫর έϠেϏ, 

একΜট িনিদκѭ অনুѮােন; সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) Ѻѭভােব έদখায় έয 

রাজҝვিল еারা পিরচািলত বািণজҝ বা বҝবসা কর আেরােপর জনҝ দায়ী থাকেব; সংিবধােনর 

অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (৩) সংসদেক আইন ϕণয়েনর জনҝ অনুেমািদত করা হেয়েছ έয 

έকান বািণজҝ বা বҝবসা সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর সােথ আনুষিДক হেব এবং যা তাই 

έক϶ еারা কর আেরাপ করা হেব না; সংসদ কতৃ κক έঘািষত নয় এমন έকান বািণজҝ বা 

বҝবসা শতκ(২)-এর কায κοেমর মেধҝ থাকেব, অথ κাৎ, έক϶ কেরর জনҝ দায়বд। 

অনҝিদেক, রাজҝვিলর পেϠ যΝুЅ έদওয়া হয় έয সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর 

বҝাখҝা, যার উপর রাϻপিতর িনেদκিশত ϕেѨর উЫর িনভκর কের, এΜট মেন রাখেত হেব έয 

আমােদর সংিবধান έকান পাথ κকҝ কের না 
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ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ; έয বҝবসা-বািণজҝ এবং অনুেИদ έক϶ এবং 

রাজҝვিলর মেধҝ িবতরণ করা হেয়েছ; έয কেরর Ϡমতা বҝবসা ও বািণজҝ িনয়ϴণ করার 

Ϡমতা έথেক িভт; έয অনুেИেদর সংকীণ κ িনম κাণ, έকে϶র পেϠ এবং তার পেϠ 

িবেরািধতা করা হেয়েছ, সংিবধােনর অধীেন রাজҝვিলর কায κকলাপ এবং তােদর Ϡমতােক 

ვ჈তর এবং িব჉পভােব ϕভািবত করেব; έয একΜট তΦ লনা এবং ভারত সরকার আইেনর 

ধারা ১৫৫ শতκাবলী মেধҝ ίবসাদৃশҝ এবং সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ Ѻѭভােব έজার έদেব 

έয রাজҝვিলর পেϠ িবস্তৃত অথ κেক অςািধকার έদওয়া উিচত; έয আবগাির ও ზћ 

সংοাо আইনী অনুশীলন ϕেѨ থাকা অনুেИেদর বҝাখҝার জনҝ একΜট অনুেমািদত 

িনেদκিশকা এবং িবস্তৃত িনম κাণেক সমথ κন করেব, এবং এমনিক একΜট সংকীণ κ িনম κােণর 

έϠেϏও, έকে϶র еারা έজার έদওয়া, ϕথাগত ზћ এবং আবগাির ზћ সѕিЫ ϕভািবত 

এবং হয়, অতএব, মেধҝ অনুেИদ ২৮৯ (১) еারা ϕদЫ অনাοমҝতা; সΜঠকভােব অনুেИদ 

২৮৯ (১) এর বҝাখҝা έয έকােনা ধরেনর সѕিЫর উপর সমѷ কর έথেক সѕূণ κ 

অনাοমҝতা ϕদান কের; এবং সѕিЫ বা সѕিЫ সѕিকκত έয έকােনা ধরেনর কর 

অনাοমҝতার মেধҝ রেয়েছ; সুতরাং, সѕিЫর উপর কর এবং সѕিЫর έϠেϏ কেরর 

মেধҝ έকে϶র পϠ έথেক έয পাথ κকҝ করা চাওয়া হেয়েছ তা সѕূণ κ অϕাসিДক; অনুেИদ 

২৮৯ এর শতκ (২) বҝাখҝামূলক নয়, έযমনΜট έকে϶র পϠ έথেক দািব করা হেয়েছ, তেব 

এΜট একΜট বҝিতοম বা শতκ (১)-এর একΜট শেতκর ϕকৃিতেত অনুেИেদর; শতκ (২) সিতҝই 

এমন িকছΦ  έখাদাই কের যা শতκ (১) এ অоভΦ κЅ এবং একইভােব শতκ (৩), শতκ (২) এর 

বҝিতοম এবং এমন িকছΦ  έখাদাই কের যা শতκ (২) এর অоভΦ κЅ। 

এটা উেѣখ করা উিচত έয মহারাϻ রাজҝ বҝতীত আমােদর সামেন έয সমѷ 

রাজҝვিলেক ϕিতিনিধЯ করা হেয়িছল তারা তােদর িবতেকκ সљত হেয়িছল, έযমন উপের 

উিѣিখত হেয়েছ। মহারাϻ রােজҝর িবϡ έকৗηসুিল έকে϶র পϠ έথেক এই িবেরােধর সােথ 

একমত হন έয এর মেধҝ একΜট Ѻѭ পাথ κকҝ িছল 
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সѕিЫ এবং আবগাির ზেћর উপর কর। অনҝ কথায়, আবগাির ზћ অনুেИদ ২৮৯ এর 

শতκ (১) еারা ϕদЫ অনাοমҝতার মেধҝ έনই, যা বҝবসা ও বািণজҝ িনয়ϴণ করার জনҝ 

একΜট রােϻর সাধারণ Ϡমতা এবং তার কেরর অিধকােরর বҝিতοম ϕকৃিতর, এবং তাই 

এΜট খুব কেঠারভােব বҝাখҝা করা উিচত। তেব িতিন অনҝানҝ রাজҝვিলেক এতদরূ সমথ κন 

কেরিছেলন έয তারা দািব কেরিছল έয আমদািন ও রчািনর ზћვিল অনুেИদ ২৮৯ এর 

শতκ (১) еারা ϕদЫ ছােড়র মেধҝ িছল। 

এইভােব έদখা যােব έয έযখােন έক϶ অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) বҝাখҝা কের 

অনাοমҝতা সѕিЫ এবং একΜট রােজҝর আেয়র উপর ϕতҝϠ কেরর মেধҝ সীমাবд 

থাকার সীিমত অেথ κ, রাজҝვিল রােজҝর সѕিЫ এবং আেয়র সােথ έকানও সѕকκ বা 

ϕভাব έফেল এমন έক϶ কর έথেক সব κাЮক ছােড়র জনҝ িবেরািধতা কের। দুΜট দৃΜѭভিДর 

মেধҝ এই িবস্তৃত বҝবধান থাকা সেϬও, উভেয়ই একমত έয "সѕিЫ", "আয়" এবং "কর" 

শяვিল তােদর বҝাপক অেথ κ বҝব჊ত হেয়েছ। 'তারা একমত έয অনুেИদ ২৮৫ еারা তার 

সѕিЫর έϠেϏ έক϶েক অনাοমҝতা έদওয়া হেয়েছ রাজҝვিলেক ϕদЫ অনাοমҝতার 

সােথ িমেল যায়, এবং তাই, "সѕিЫ" "করাধান" এবং "কর" শяΜটেক উভয় ϕবেс একই 

বҝাপক অেথ κ বҝাখҝা করেত হেব। এΜট লϠҝ করা হেব έয έযখােন ზধুমাϏ "সѕিЫ" শяΜট 

নয় িকᅀ "আয়" অনুেИদ ২৮৯ এ έদখা যায়, অনুেИদ ২৮৫ "আয়" শяΜট দৃশҝত বҝবহার 

করা হয়িন কারণ সংিবধান ϕেণতারা সেচতন িছেলন আইনগত অবѸান έয "আয়" এর 

উপর কর (কৃিষ আয় έথেক আলাদা) একেচΜটয়াভােব έক϶ তািলকায় রেয়েছ এবং 

সংিবধােনর আিবভκােবর আেগও তাই িছল। এΜট সљত হেয়িছল, এবং এΜট অনুেИদ ২৮৫ 

এবং ২৮৯ এর শতκাবলী ϕকাশ কের খুব ঘিনѮভােব ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ এর সমাоরাল, 

যথাοেম, ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ (২৫ এবং ২৬ Νজও. িভিস. ৪২), সাংিবধািনক 

অবѸােনর পিরবতκন এবং ভারতীয় রাজҝვিলর একীকরণ ১৯৪৭ এর পের কারেণ 

অিভবҝΝЅর পাথ κকҝ বҝতীত। 
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সাদৃশҝ এবং ίবসাদৃেশҝর িবষয়ვিল έবর করার জনҝ দুΜট সমাоরাল িবধােনর ভাষা নীেচ 

উέѣখ করা έযেত পাের। 

ভারত সরকােরর আইন। 

ধারা ১৫৪ সংযুЅ রাϻ সরকােরর উেгেশҝ মহামােনҝর কােছ নҝѷ সѕিЫ, যতদরূ 

পয κо έকােনা έফডােরল আইন অনҝথায় ϕদান করেত পাের, একΜট ϕেদশ বা 

έফডােরেটড রােজҝর অভҝоের έয έকােনা কতৃ κপϠ еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক 

অবҝাহিত έদওয়া হেব; 

তেব শতκ থােক έয, যতϠণ না έকােনা έফডােরল আইন অনҝথায় ϕদান কের, 

ততϠণ অিপ κত έকােনা সѕিЫ যা এই আইেনর খЦ III এ আরј হওয়ার অবҝবিহত আেগ 

এই ধরেনর έকােনা কেরর জনҝ দায়বд, বা দায়বд িহসােব িবেবিচত িছল, যতϠণ না έসই 

কর অবҝাহত থাকেব, ততϠণ পয κо অবҝাহত থাকেব দায়বд হেয়, বা দায়বд িহসােব 

িবেবিচত হেব। 

ধারা ১৫৫(১) এর পের ϕদЫ িবষয়, একΜট ϕেদেশর সরকার এবং ভারত সরকার 

আইন। 

একΜট έফডােরল রােজҝর শাসক িϗΜটশ ভারেত অবিѸত জিম বা ভবেনর έϠেϏ έফডােরল 

কেরর জনҝ দায়বд থাকেবন না, বা আয় িϗΜটশ ভারেত জমা, উদ্ভূত বা ϕাч: 

শতκ থােক έয- 

(ক) έযখােন έসই ϕেদেশর বাইের িϗΜটশ ভারেতর έকােনা অংেশ বা িϗΜটশ ভারেতর 

έকােনা অংেশ έকােনা ϕেদেশর সরকার কতৃ κক বা তার পেϠ έকােনা বািণজҝ বা বҝবসা 

পিরচািলত হয়, έসখােন এই উপ-ধারায় িকছΦ ই έনই έসই সরকার বা শাসকেক έসই বািণজҝ  
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বা বҝবসার έϠেϏ έয έকােনা έফডােরল কর έথেক ছাড় έদেব, বা এর সােথ সংযুЅ έকােনা 

কায κοম, বা এর সােথ সѕিকκত έকােনা আয়, বা এর উেгেশҝ দখলকৃত έকােনা সѕিЫ; 

(খ) এই উপ-ধারার έকােনা িকছΦ ই έনই যা ছার έদেব ভারত সরকার আইনেক। 

έয έকােনা জিম, ভবন বা আয় তার বҝΝЅগত সѕিЫ বা বҝΝЅগত আেয়র έϠেϏ έয 

έকােনা έফডােরল কর έথেক একজন শাসক। 

 

(২) এই আইেনর έকান িকছΦ ই ভারতীয় রােজҝর শাসেকর еারা এই আইনΜট পাশ করার 

সময় অিধকার িহসােব উপেভাগ করা কর έথেক έয έকানও ছাড়েক ϕভািবত কের না έসই 

তািরেখর আেগ জাির করা সরকাির জািমন। 

 

ভারেতর সংিবধান। 

 অনুেИদ ২৮৫ (১) έত έকে϶র সѕিЫ, যতদরূ পয κо সংসদ আইন еারা অনҝথায় 

ϕদান করেত পাের তা বҝতীত, একΜট রাজҝ বা έয έকানও еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক 

অবҝাহিত পােব একΜট রােজҝর মেধҝ কতৃ κপϠ। 

(২) দফা (১) এর έকােনা িকছΦ ই, যতϠণ না সংসদ আইন еারা অনҝথায় িবধান কের, 

রােϻর মেধҝ έয έকােনা কতৃ κপϠেক έকােনা সѕিЫর ওপর έকােনা কর আেরাপ করেত 

বাধা έদেব না। έয έকে϶র কােছ এই সংিবধান ϕবতκেনর অিবলেї এই জাতীয় সѕিЫ 

দায়বд িছল বা দায়বд িহসােব িবেবিচত হেয়িছল, যতϠণ না এই কর আেরাপ করা 

অবҝাহত থােক έসই রােজҝ। 

অনুেИদ ২৮৯ (১) একΜট রােϻর সѕিЫ এবং আয় έক϶ έথেক অবҝাহিত έদওয়া 

হেব ভারেতর έকে϶ও সংিবধান έথেক। 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮০৩  

 (২) দফা (১) এর έকান িকছΦ ই έক϶েক এমন পিরমােণ έকান কর আেরাপ বা আেরাপ 

করার Ϡমতা ϕদান করেত বাধা έদেব না, যিদ সংসদ আইন еারা έকান বািণজҝ বা বҝবসার 

έϠেϏ έয έকান ϕকােরর বҝবѸা কের থােক, বা একΜট রাজҝ সরকােরর পϠ έথেক, বা 

έসখােন সংযুЅ έকােনা কায κকলাপ, বা έকােনা সѕিЫ এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার  

 

উেгেশҝ বҝবহার করা বা দখল করা, বা এর সােথ সѕিকκত έকােনা আয় সংগহৃীত বা 

উদ্ভূত। 

(৩) শতκ (২) έত িকছΦ ই έনই যা έকান বািণজҝ বা বҝবসায়, বা বািণেজҝর έয έকান έϜণীর 

জনҝ ϕেযাজҝ হেব যা সংসদ আইন еারা সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর সােথ আনুষিДক 

বেল έঘাষণা করেত পাের৷ 

 

এইভােব έদখা যােব έয উভয় ধারা ১৫৪ এবং অনুেИদ ২৮৫ উপের উিѣিখত 

ზধুমাϏ "সѕিЫ" সѕেকκ কথা বেল এবং উেѣখ কের έয ইউিনয়েন নҝѷ সѕিЫ একΜট 

রাজҝ বা রােজҝর মেধҝ έয έকানও কতৃ κপেϠর еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিত 

পােব, এই ধরেনর উপর ϕাক-িবদҝমান কর সংরϠেণর একΜট বҝিতοম সােপেϠ সংসদ 

আইন еারা অনҝথায় ϕদান না করা পয κо সѕিЫ. একইভােব, έযখােন ধারা ১৫৫, ভারত 

সরকােরর আইেন অবিѸত জিম বা ভবনვিলর έϠেϏ একΜট ϕেদেশর সরকারেক 

έফডােরল কর έথেক অবҝাহিত έদয় িϗΜটশ ভারত বা িϗΜটশ ভারেত আয়, উদ্ভূত বা ϕাч, 

অনুেИদ ২৮৯(১) বেল "একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ কর έথেক অবҝাহিত 

পােব"। ধারা ১৫৬ উপেরাЅ দুΜট িবধান আেছ (এ) এবং (িব); (এ) একΜট ϕেদেশর সরকােরর 

еারা বা তার পেϠ পিরচািলত έয έকানও ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ সѕিকκত, এবং 

(িব) যা ϕাসিДক নয়, একজন শাসেকর সােথ সѕিকκত। এΜট έদখা যােব έয উভয় িবধােনই  

 



৮০৪      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

"আয়" পুনরাবিৃЫ করা হেয়েছ, তেব "জিম" বা "ভবন" যা িছল তা অনুেИদ έকবল 

"সѕিЫ" হেয় έগেছ অনুেИদ ২৮৯(১) έত। 

 

ϕѨ, Ѿাভািবকভােবই উদ্ভূত হয় έকন "আয়" উেѣখ করা হেয়িছল যখন এΜট 

সাধারণ িভিЫ έয "আয়" έজেনিরক শя "সѕিЫ" এর অоভΦ κЅ হেব। έকে϶র তরেফ 

ϕѷাব করা হেয়িছল έয একΜট রােজҝর "সѕিЫ" এবং "আয়" শেяর পােশ-অবѸান যােক 

έক϶ কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেয়েছ তা িনেদκশ করেব έয কর έথেক তােদর 

অনাοমҝতা িছল কর িছল "সѕিЫ" এর উপের এবং "আয়" এর উপর, অথ κাৎ, উভয় 

έϠেϏই একΜট ϕতҝϠ কর, এবং একΜট পেরাϠ কর নয়, যা একΜট রােজҝর সѕিЫর 

έϠেϏ আেরাপ করা έযেত পাের, যথা, আবগাির ზћ, যা উত্পাদেনর উপর একΜট কর বা 

পেণҝর উৎপাদন এবং ზћ যা পণҝ আমদািন বা রчািনর ঘটনার উপর একΜট কর। 

উভয় পেϠর তেকκর সােথ έমাকািবলা করার আেগ, সীমাবд অথ κΜট অনুেИদ 

২৮৯(১) শেяর সােথ যЅু িকনা έকে϶র পϠ έথেক, বা রাজҝვিলর পϠ έথেক এই 

শяვিলর জনҝ দািব করা , সংিবধান ϕেণতােদর еারা অিভেϕত িছল, এΜট 

িকছΦ  সাধারণ িবেবচনা এবং সাংিবধািনক িবধানვিলর পিরকџনার কথা মাথায় রাখা 

ϕেয়াজন ϕѷািবত আইন еারা িবেবচনা করা কর আেরাপ করার জনҝ έকে϶র Ϡমতা। 

কেরর έϠেϏ έক϶ বা রাজҝ έকউই সীমাহীন অিধকার দািব করেত পাের না। অিধকারΜট 

রাজҝვিলর সােথ সѕিকκত έকে϶র িনজ িনজ Ϡমতা এবং দািয়েЯর িবেবচনায় এবং 

নাগিরকেদর সােথ বা έকে϶র সােথ সѕকκযЅু রাজҝვিলর িবেবচনার еারা সংযুЅ করা 

হেয়েছ। সংিবধােনর XII খЦ অথ κনীিতর সােথ সѕিকκত। খুব ზ჈েত অনুেИদ ২৬৫ 

আইেনর কতৃ κЯ বҝতীত έকান কর ধায κ করা হেব না। έয কতৃ κপϠেক সчম তফিসেলর 

িতনΜট তািলকায় পাওয়া যােব, খЦ IX এর আইন অনুসাের যা έক϶ এবং রাজҝ এর মেধҝ 

সѕকκ Ѹাপন কের, Ѻѭ ভােব অধҝায় I এ যা আইনত ভােব সѕিকκত এবং আইিন 

Ϡমতার িবতরণ, অনুেИদ ২৪৬ এর িবেশষ ϕসেД। έসই অনুেИেদর অধীেন রাজҝ  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮০৫ 

আইনসভার Ϡমতা আেছ আইন ϕয়েন তািলকা II έত গণনা করা িবষয়ვিলর জনҝ 

সংসদ এবং একΜট রােজҝর আইনসভার কােছ তািলকা III (সমবতλ তািলকা) এ গিণত 

িবষয়ვিলর িবষেয় আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ এবং এই দুΜট তািলকা থাকা সেϬও, 

সংসেদর কােছ আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া Ϡমতা রেয়েছ তািলকা I (έক϶ তািলকা) এ 

গণনা করা έযেকােনা িবষেয়র ϕিত Ϝдাশীল। সংসেদর কােছ রােজҝর তািলকায় গণনা 

করা έয έকানও িবষেয় ভারেতর ভূখেЦর έয έকানও অংেশর έϠেϏ আইন ίতির করার 

Ϡমতা রেয়েছ যা έকানও রােজҝর অоভΦ κЅ নয়। অনুেИদ ২৪৮ еারা সংসদেক রাϻΣয় 

তািলকা বা সমবতλ তািলকায় গণনা করা হয়িন এমন έকােনা িবষেয় আইন ϕণয়েনর 

একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হেয়েছ, যার মেধҝ έসই তািলকার έকােনাΜটেত উেѣখ έনই এমন 

একΜট কর আেরােপর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ। এর বিধ κত শΝЅ, অѾাভািবক 

পিরিѸিতেত সংসেদ নҝѷ আইন, έযমন অনুেИদ ২৪৯, ২৫০ এবং ২৫২ еারা িচоা করা 

হেয়েছ। সংেϠেপ, যিদও রাজҝვিলেক তািলকা II-έত গণনা করা িবষয়ვিলর έϠেϏ আইন 

ϕণয়েনর একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হেয়েছ, তেব তািলকা I-έত কর έদওয়ার έϠেϏ 

সংসেদর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা সমানভােব একেচΜটয়া। আইন ϕণয়েনর Ϡমতার 

বФেনর ϕকџ, িবেশষ কের কেরর ϕসД সহ, সংসেদর একেচΜটয়া Ϡমতা রেয়েছ কৃিষ 

আয় বҝতীত অনҝানҝ আেয়র উপর কর আেরাপ করার আইন ϕণয়ন করার (এিϰ ৮২): 

রчািন ზћ সহ ზћ িবভােগর ზћ (এিϰ ৮৩); তামাক এবং ভারেত উত্পািদত বা 

উত্পািদত অনҝানҝ পেণҝর উপর আবগাির ზћ, মানুেষর বҝবহােরর জনҝ 

অҝালেকাহলযুЅ মদ এবং আিফম, ভারতীয় শন এবং অনҝানҝ মাদকϒবҝ এবং মাদকϒবҝ 

ছাড়া, যা ৫১ এিϰ еারা তািলকা II রাজҝ আইনসভায় নҝѷ করা হেয়েছ (এিϰ ৮৪)। সংসদ 

আেরাপ করেত পাের এমন অনҝানҝ কর উেѣখ করার ϕেয়াজন έনই কারণ তােদর έকােনা 

ϕতҝϠ έনই এই মামলায় িবতিকκত ϕেѨর উপর ভারবহন। একইভােব, রাজҝ আইনসভার 

Ϡমতা রেয়েছ কৃিষ আেয়র উপর কর আেরাপ করার (এিϰ ৪৬), জিম এবং ভবেনর উপর 

কর (এিϰ ৪৯) এবং মদҝপ মদ এবং আিফম ইতҝািদর উপর আবগাির ზћ, উত্পািদত বা 

 



৮০৬     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

রােজҝ উত্পািদত এবং ভারেত অনҝϏ উৎপািদত বা উত্পািদত অনু჉প পেণҝর উপর 

একই বা কম হাের সমকাির ზћ (এিϰ ৫১)। রােজҝর তািলকায় থাকা অনҝানҝ কর 

ϕধানვিলর উেѣখ করারও ϕেয়াজন έনই৷ এইভােব έদখা যােব έয έযখােন কৃিষ আয় 

বҝতীত অনҝানҝ আেয়র উপর সমѷ কর έকে϶র একেচΜটয়া Ϡমতার মেধҝ, কৃিষ আেয়র 

উপর কর ზধুমাϏ রাজҝვিলর জনҝ সংরিϠত। έদেশর বাইের আমদািন বা রчািনর 

έলনেদেনর সােথ সѕিকκত রчািন ზћ সহ সমѷ ზћ সংসেদর Ϡমতার মেধҝ রেয়েছ। 

রাজҝვিল έসვিল িনেয় উিеЍ নয়। তারা ზধমুাϏ রােজҝর তািলকায় এিϰ ৫২ еারা 

আИািদত έভাগ, বҝবহার বা িবοেয়র জনҝ Ѹানীয় এলাকায় পেণҝর ϕেবেশর উপর কর 

িনেয় উিеЍ। উপর আবগাির ზћ ছাড়া অҝালেকাহলযুЅ মদ এবং আিফম এবং অনҝানҝ 

মাদকϒবҝ, আবগািরর সমѷ ზћ সংসদ еারা ϕেযাজҝ। সুতরাং, এটা বলা έযেত পাের έয 

আেয়র উপর কর, আইন ზћ এবং আবগাির ზћ সংসেদর আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া 

Ϡমতার মেধҝ রেয়েছ। 

কর আেরােপর έসই একেচΜটয়া Ϡমতা, έযমন সংসেদ নҝѷ করা হেয়েছ, িবেদশী 

έদেশর সােথ বҝবসা-বািণেজҝর έϠেϏ আইন ϕণয়েনর জনҝ সংসেদর একেচΜটয়া Ϡমতার 

সােথ সѕকκযЅু হেত হেব; ზћ সীমাо জেুড় আমদািন ও রчািন ზћ; ზћ সীমােоর 

সংϡা (এিϰ ৪১); আоঃরাϻΣয় বািণজҝ ও বািণজҝ (এিϰ ৪২)। έযেহতΦ  িবেদশী έদশვিলর 

সােথ বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করা, পাশাপািশ আоঃ-রাজҝও, έকে϶র একেচΜটয়া দািয়Я, 

সংসেদর έসইসব িবষেয় আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ, পাশাপািশ ზћ িবভােগর ზћ 

আেরােপর মাধҝেম আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ পণҝ আমদািন ও রчািনর έϠেϏ এবং 

উপের উিѣিখত অҝালেকাহলযুЅ মদ এবং আিফম ইতҝািদ ছাড়া অনҝ পেণҝর έϠেϏ 

ভারেতর έয έকানও অংেশ উত্পাদন বা উত্পাদেনর উপর আবগাির ზћ আেরাপ করা। 

উপরᅀ, ზћ আেরাপ 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮০৭ 

 

অথবা আবগাির ზћ হেত পাের (১) রাজѾ বাড়ােত বা (২) বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করেত, 

Ѹল ও িবেদশী উভয় έϠেϏ, অথবা (৩) উভয়ই বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ এবং রাজѾ 

বাড়ােত। যিদ তাই অনুেИদ ২৮৯ (১) রােজҝর সমѷ সѕিЫেক সমѷ কর έথেক 

সѕূণ κ჉েপ ছাড় έদয় তার কর έদওয়ার Ϡমতা বҝবহার কের িবেদশী বািণজҝ িনয়ϴণ করার 

জনҝ সংসেদর Ϡমতা ვ჈তরভােব ϠিতςѸ হেব এবং অনুেИদ ২৮৯(১) এর বҝাখҝা করার 

সময় এই িবেবচনাΜট মাথায় রাখেত হেব।  

সংিবধােনর XII খেЦ থাকা িবধানვিলর পিরেϕিϠেত আেরকΜট সাধারণ িবেবচনা 

রেয়েছ যাও মেন রাখেত হেব। যিদও িবিভт কর আলাদাভােব তািলকা I বা তািলকা II έত 

অоভΦ κЅ করা হেয়েছ এবং দুΜট তািলকার মেধҝ কেরর έϠেϏ έকানও অিধοমন έনই এবং 

Ѷҝাѕ ზћ (আইেটম ৪৪) ছাড়া সমকালীন তািলকায় έকানও কর έদওয়া έনই, সংিবধান 

একΜট িবস্তৃত মূত κ কের XII খেЦ έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ রাজѾ বФেনর জনҝ 

ϕকџ, তািলকা I-έত আেরািপত কেরর έϠেϏ। সংিবধান ϕেণতােদর еারা ϕণীত έক϶ 

এবং রাজҝვিলর মেধҝ আিথ κক সѕেকκর έϠেϏ সংিবধােনর ϕকџΜট এরকম έক϶ ও 

রাজҝვিলর মেধҝ রাজেѾর সুষম বФন িনΝѥত করার জনҝ। ভারত সরকার еারা ϕাч 

সমѷ রাজѾ সাধারণত ভারেতর একΝϏত তহিবেলর অংশ হয় এবং একΜট রাজҝ সরকার 

কতৃ κক ϕাч সমѷ রাজѾ রােজҝর একΝϏত তহিবেলর অংশ গঠন কের। এই সাধারণ 

িনয়মΜট খЦ XII এর অধҝায় I এর িবধান সােপেϠ έযখােন অনুেИদ ২৬৬ έথেক ২৭৭। 

যিদও ঔষধ এবং টয়েলট ϕᄿিতর উপর Ѷҝাѕ ზћ এবং আবগাির ზћ যা έক϶ 

তািলকার অоভΦ κЅ, ভারত সরকার еারা ধায κ করা হয়, তেব έসვিল রাজҝვিলেক সংςহ 

করেত হেব έযვিলর মেধҝ এই জাতীয় ზћ ϕেযাজҝ এবং নয় ভারেতর সমিуত তহিবেলর 

অংশ গঠেনর জনҝ, িকᅀ রােϻর কােছ অপ κণ করা হেয়েছ έযΜট তােদর সংςহ কেরেছ 

(অনুেИদ ২৬৮)। একইভােব, ზћ এবং কর 

 



৮০৮      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

উЫরািধকার ზћ, এরাজҝ ზћ, έরলপথ, সমϒু বা িবমান еারা বহনকৃত পণҝ এবং 

যাϏীেদর উপর টািম κনাল কর, έরল ভাড়া এবং মালবাহী ზћ ইতҝািদর έϠেϏ έক϶ কতৃ κক 

ধায κ ও সংগহৃীত যা অনুেИদ ২৬৯ έত রাজҝვিলেক অপ κণ করা হেব এবং বлেনর নীিত 

অনুসাের তােদর মেধҝ বлন করা হেব যা সংসদীয় আইন еারা ϕণয়ন করা έযেত পাের, 

έযমন অনুেИদ ২৬৯ এর শতκ (২) এ έদওয়া আেছ। অনুেИদ ২৭০ ϕদান কের έয আেয়র 

উপর কর, কৃিষ আয় বҝতীত ভারত সরকার ধায κ এবং সংςহ করেব এবং έক϶ ও 

রাজҝვিলর মেধҝ িবতরণ করেব। কর এবং ზћვিল έক϶ еারা ধায κ করা হয় এবং έক϶ 

বা রাজҝვিল еারা সংগহৃীত হয় যা অনুেИদ ২৬৮, ২৬৯ এবং ২৭০ еারা িবেবচনা করা হয় 

এবং রাজҝვিলর মেধҝ িবতরণ করা ভারেতর একΝϏত তহিবেলর অংশ হেব না। আরও 

আবগাির ზћ যা ভারত সরকার еারা ধায κ এবং সংςহ করা হয় এবং যা ভারেতর একΝϏত 

তহিবেলর অংশ গঠন কের έসვিলও রাজҝვিলর মেধҝ িবতরণ করা έযেত পাের, 

সংিবধােনর অনুেИদ ২৭২ এর িবধান অনুসাের সংসদ еারা িনধ κািরত নীিত অনুসাের। 

অনুেИদ ২৭৩ еারা আসাম, িবহার, উিড়ষҝা এবং পΝѥমবД রােজҝর রাজেѾর অনুদােনর 

িবষেয় এЊেϕস িবধান করা হেয়েছ পাট এবং রчািন ზেћর িনট আেয়র έয έকানও অংশ 

পাটজাত পেণҝর বরােгর পিরবেতκ। অনুেИদ ২৭৮ আরও একΜট রϠাকবচ έদওয়া হেয়েছ 

έয έকােনা িবল বা সংেশাধনী যা έকােনা কর বা ზћ আেরাপ বা পিরবতκন কের না έযখােন 

রাজҝვিল আςহী বা যা অনুেИদеেয় বিণ κত রাজҝვিলর মেধҝ ზћ বা কেরর বФেনর 

নীিতვিলেক ϕভািবত কের অনুেИদ ২৬৮-২৭৩ έত রাϻপিতর সুপািরশ বҝতীত সংসেদর 

έযেকােনা কেϠ ϕবতκন বা Ѹানাоর করা হেব। সংসদেক এমনও অনুেমাদন έদওয়া হেয়েছ 

έয ভারেতর একΝϏত তহিবেল ϕিত বছর এমন রাজҝვিলর রাজেѾর অনুদােনর মাধҝেম 

িনিদκѭ পিরমাণ অথ κ έনওয়া έযেত পাের έযვিল সহায়তার ϕেয়াজন বেল িনধ κারণ করেত 

পাের। এই সাহাযҝ িবিভт রােজҝর জনҝ আলাদা হেত পাের, তােদর ϕেয়াজন অনুসাের, 

িবেশষভােব ϕকџვিলর ϕসД সহ 
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অনুেИদ ২৭৫ (১) এর িনেদκিশত উেгেশҝ উтয়ন।  

অনুেИদ ২৮০ еারাও িবধান করা হেয়েছ একΜট অথ κ কিমশেনর রাϻপিতর еারা 

িনেয়ােগর জনҝ রাϻপিতর কােছ সুপািরশ করার জনҝ έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ 

উিѣিখত কর এবং ზেћর সѕূণ κ আেয়র বФন এবং অনুদানვিলেক পিরচালনা করা 

উিচত এমন নীিতვিলর জনҝ -ভারেতর সমিуত তহিবল έথেক রাজҝვিলর রাজেѾর 

সাহাযҝ।  

এইভােব έদখা যােব έয সংিবধােনর XII অংেশ έক϶ এবং রাজҝვিলর রাজѾ 

সѕেকκ িবস্তৃত িবধান করা হেয়েছ এবং কীভােব έক϶ তার еারা আেরািপত ზћ এবং 

কেরর আয় ভাগ করেব এবং έক϶ বা সংগহৃীত হেব। রাϻ еারা রাজেѾর উৎসვিল যা 

ইউিনয়েন বরাг করা হেয়েছ তা সѕূণ κ჉েপ έকে϶র উেгেশҝ নয় তেব সংসদীয় আইন 

еারা িনধ κািরত নীিত অনুসাের বлন করেত হেব পূেব κাЅ অনুেИদ еারা। এইভােব সমѷ 

কর এবং ზћ যা έক϶ еারা ধায κ করা হয় এবং έক϶ বা রাজҝვিল еারা সংগহৃীত হয় তা 

ভারেতর একΝϏত তহিবেলর অংশ গঠন কের না তেব এই কর এবং ზћვিলর 

অেনকვিল রাজҝვিলর মেধҝ িবতরণ করা হয় এবং এর একΝϏত তহিবেলর অংশ গঠন 

কের রােজҝর। এমনিক έসইসব কর এবং ზћ যা ভারেতর একΝϏত তহিবল গঠন কের তা 

তােদর ϕেয়াজন অনুসাের রাজҝვিলর রাজѾ পিরপূরক করার উেгেশҝ বҝবহার করা 

έযেত পাের। এর ϕѨ রাজҝვিলর মেধҝ উিѣিখত কর এবং ზћვিলর বФন এবং 

έসვিলেক িনয়ϴণকারী নীিতვিল, পাশাপািশ ভারেতর একΝϏত তহিবল έথেক রাজҝვিলর 

রাজেѾর অনুদান-সহায়তা িনয়ϴণকারী নীিতვিল হল এমন িবষয়ვিল যা একΜট উЗ-

িবভাগ еারা িসдাо িনেত হেব চািলত ফাইনҝাх কিমশন, যা একΜট দািয়Яশীল সংѸা যা 

এই িবষয়ვিলেক উেгশҝমূলকভােব িনধ κারণ করার জনҝ মেনানীত। তাই এটা নҝায়সДত 

হেত পাের না 
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অনুেИদ ২৮৯ এর িনম κাণ έয যΝুЅ έকে϶র তরেফ ϕѷািবত রাজҝვিলর রাজѾেক 

ვ჈তর এবং িব჉প ϕভাব έফলেব। সংিবধােনর XII খেЦ ϕѷািবত আিথ κক বҝবѸা এবং 

সমуয় সংিবধান ϕেণতােদর еারা এমনভােব নЊা করা হেয়েছ যােত έক϶ এবং 

রাজҝვিলর মেধҝ রাজেѾর সুষম বФন িনΝѥত করা যায়, যিদও έসই রাজѾვিল কর έথেক 

ϕাч হেত পাের এবং έক϶ কতৃ κক আেরািপত এবং এΜট еারা বা রাজҝვিলর সংѸার মাধҝেম 

সংগহৃীত দািয়Я। অনҝিদেক, έকে϶র পেথ আরও ვ჈তর অসুিবধা হেত পাের যিদ আমরা 

রাজҝვিলর পেϠ ϕѷািবত খুব িবস্তৃত বҝাখҝাΜট ςহণ কির। এইভােব এΜট έদখা যােব έয 

έক϶েক অিপ κত কেরর Ϡমতাვিল έবিশরভাগই আেরাপ এবং সংςেহর সুিবধার িবেবচনার 

উপর িভিЫ কের এবং έসვিলেক ზধুমাϏ ইউিনয়েন বরাг করার লেϠҝ নয়; অথ κাৎ, এটা 

উেгশҝ িছল না έয έক϶ীয় সংসদ еারা আেরািপত সমѷ কর এবং ზћ έকে϶র 

কায κকলাপেপ বҝয় করা উিচত, রাজҝვিলর কায κকলাপেপর উপর নয়। রাজҝვিলেত 

বরাгকৃত রাজেѾর , έযমন জিম এবং অনҝানҝ ধরেণর Ѹাবর সѕিЫর উপর কর, 

ზধুমাϏ রাজҝვিলর জনҝ বরাг করা হেয়েছ। সংিবধান ϕেণতারা এই সতҝΜট উপলিѐ 

কেরিছেলন έয রাজҝვিলেত বরাгকৃত রাজেѾর উত্সვিল তােদর উেгেশҝ যেথѭ নাও 

হেত পাের এবং ভারত সরকারেক έক϶ীয় সরকার কতৃ κক ধায κ এবং সংগহৃীত রাজѾ έথেক 

তােদর কলҝাণমূলক কম κকােЦ ভতΦ κিক িদেত হেব। রাজҝვিলর আিথ κক সংѸানვিলর 

সীমাবдতা এবং একΜট কলҝাণমূলক রােϻ সϸদােয়র οমবধ κমান চািহদাვিল উপলিѐ 

কের, সংিবধান ইিতমেধҝই িনেদκিশত িহসােব, সংসদেক তার রাজেѾর একΜট অংশ আলাদা 

করার Ϡমতা ϕদান কের, সুিনিদκѭ িবধানვিল ίতির কেরেছ, যা একΝϏত রােজҝর অংশ 

হেত পাের ভারেতর তহিবল έহাক বা না έহাক, রাজҝვিলর সুিবধার জনҝ, উিѣিখত 

অনুপােত নয় িকᅀ তােদর ϕেয়াজন অনুসাের। এটা Ѻѭ, অতএব, έয িবেবচনাვিল έসই 

সংিবধানვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেত পাের যা Ѿীকৃিত έদয় 
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έফডােরΜটং রাজҝ এবং সংযুЅ রােϻর রাজেѾর মেধҝ জল-আটঁসাটঁ অংশვিল আমােদর 

সংিবধােন ϕেযাজҝ নয় যা একিদেক έক϶ এবং অনҝিদেক রাজҝვিলর মেধҝ έকানও 

Ѿােথ κর еϵ έপাষণ কের না। έক϶ীয় সরকােরর সѕদ ზধুমাϏ έক϶ কায κοেমর সুিবধার 

জনҝ নয়; এვিল রাজҝვিলর Νοয়াকলাপვিলেক তােদর িনজ িনজ ϕেয়াজন অনুসাের 

ভতΦ κিক έদওয়ার জনҝও έবাঝােনা হেয়েছ, তােদর еারা বা মাধҝেম সংগহৃীত পিরমাণ 

িনিব κেশেষ। অনҝ কথায়, সামিςকভােব ভারেতর অНলვিলর সѕদ বҝবহােরর উেгেশҝ 

έক϶ এবং রাজҝვিল একসােথ একΜট ίজব সমς গঠন কের। 

আমােদর সংিবধােনর পিরকџনার কথা মাথায় έরেখ এখন আমরা অনুেИদ ২৮৫ 

এর কথায় আসা যাক এবং এর পিরপূরক অনুেИদ, যথা, অনুেИদ ২৮৫। έকে϶র পেϠ 

িবেরাধ হল έয যখন অনুেИদ ২৮৯ একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয়েক έক϶ কর έথেক 

অবҝাহিত ϕদান কের, এΜট έকবলমাϏ এমন কর έথেক অবҝাহিত ϕদান কের যা সѕিЫ 

এবং আেয়র উপর সরাসির ধায κ করা έযেত পাের এবং সমѷ έক϶ কর έথেক নয়, যার 

সѕিЫ বা একΜট রােজҝর আেয়র সােথ িকছΦ  সѕকκ থাকেত পাের। অনҝিদেক, রাজҝვিলর 

পেϠ যΝুЅ হল έয যখন অনুেИদ ২৮৯ (১) έক϶ কর έথেক একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং 

আেয়র অবҝাহিত ϕদান কের, এΜট έয ϕকৃিতরই έহাক না έকন সমѷ έক϶ কর έথেক 

একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয়েক সѕূণ κ჉েপ ছাড় έদয়। যতদরূ আেয়র অবҝাহিত 

সѕিকκত, এখােন έকান ვ჈তর িবেরাধ έনই έয ছাড়Μট কৃিষ আয় (আইেটম ৮২, তািলকা I) 

বҝতীত অনҝ আেয়র উপর কেরর έϠেϏ রেয়েছ, এই সহজ কারেণ έয তািলকা I έত έদওয়া 

একমাϏ কর। আেয়র িবষেয় তািলকা I-এর ৮২ নїর আইেটেম রেয়েছ। সমসҝাΜট মূলত 

"সѕিЫ" এর উপর কেরর έϠেϏ। এখন আমােদর মেত এই সতҝΜট "সѕিЫ" এর কেরর 

ϕকৃিতর উপর একΜট ვ჈Яপূণ κ ϕভাব έফেল যা অনুেИদ ২৮৯(১) অধীেন অবҝাহিতϕাч। 

যিদ আয় হয় 

 



৮১২      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

একΜট রাϻ ზধুমাϏ আেয়র উপর কর έথেক অবҝাহিতϕাч, অনুেИদ ২৮৯ (১) এর  

"সѕিЫ এবং আয়" শেяর সংিমϜণ অবশҝই এই ধারণার িদেক পিরচািলত করেব έয 

সѕিЫΜট έকবলমাϏ সѕিЫর উপর সরাসির কর έথেক অবҝাহিতϕাч। িকᅀ বলা হয় έয 

তািলকা I-এ সѕিЫর উপর έকােনা িনিদκѭ কর έনই এবং তাই রাজҝვিলর তরেফ দািব করা 

হয় έয যখন έকানও রােজҝর সѕিЫেক έক϶ কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেয়িছল, তখন 

সংিবধান ϕেণতােদর উেгশҝ অবশҝই এΜট έথেক অবҝাহিত έদওয়া িছল এই ধরেনর সমѷ 

কর যা সѕিЫ সѕিকκত έয έকানও উপােয়। অতএব, এΜট অনুেরাধ করা হেИ έয 

অবҝাহিত ზধুমাϏ সѕিЫর উপর সরাসির কর έথেক নয় বরং সমѷ কর έথেক যা একΜট 

রােϻর সѕিЫেত এমনিক পেরাϠভােব, έযমন ზћ, বা রчািন ზћ বা আবগাির ზћ। 

এটা সতҝ έয তািলকা I-এ তািলকা II-এর মেতা সѕিЫর ওপর সরাসির έকােনা কর έনই, 

িকᅀ এΜট অনুসরণ কের না έয έকে϶র έকােনা অবѸােতই সѕিЫর ওপর সরাসির কর 

আেরােপর έকােনা Ϡমতা έনই। অনুেИদ ২৪৬ (৪) ভারেতর ভূখেЦর έয έকানও অংেশর 

জনҝ έয έকানও িবষেয় আইন ϕণয়ন করার Ϡমতা সংসদেক έদয় έয έকানও রােজҝর 

অоভΦ κЅ নয় তা সেϬও έয এই জাতীয় িবষয় রােজҝর তািলকায় অоভΦ κЅ একΜট িবষয়। এর 

মােন হল έয যতদরূ έক϶শািসত অНলვিল উিеЍ, সংসেদর ზধুমাϏ তািলকা I-এর 

আইেটমვিলর έϠেϏই নয়, তািলকা II-এর আইেটমვিলর έϠেϏও আইন ϕণয়েনর 

Ϡমতা রেয়েছ৷ অতএব, যতদরূ έক϶শািসত অНলვিল উিеЍ, সংসেদর কােছ সѕিЫর 

উপর সরাসির কর আেরােপর Ϡমতা রেয়েছ। তাই এটা হেত পাের না বেলন έয অনুেИদ 

২৮৯ (১) এর অধীেন সѕিЫ সরাসির έক϶ কর έথেক রােজҝর সѕিЫ অবҝাহিত অথ κহীন 

হেব কারণ সংসেদর সѕিЫর উপর সরাসির έকােনা কর আেরােপর Ϡমতা έনই। যিদ 

έকানও রােজҝর έকানও έক϶শািসত অНেল έকানও সѕিЫ থােক তেব έসই সѕিЫΜট 

অনুেИদ ২৮৯ (১) এর অধীেন সѕিЫর উপর έক϶ কর έথেক অবҝাহিত পােব। যΝুЅ তাই 

έয অনুেИদ ২৮৯ (১) সѕিЫর উপর সরাসির কেরর মেধҝ সীমাবд করা যােব না কারণ 

তািলকা I-έত έদওয়া এই ধরেনর έকােনা কর ςহণ করা যােব না। 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮১৩ 

 

এখন অনুেИদ ২৮৯ এর শя, িনেজেদরেক "সѕিЫ" এর মেধҝ সীমাবд কের তা 

হল "একΜট রােজҝর সѕিЫ έক϶ করাধান έথেক অবҝাহিত পােব"। এΜট উেѣখেযাগҝ έয 

"সমѷ" শяΜট অনুেИদ ২৮৯ (১) "έক϶ করাধান" শяვিলেক িনয়ϴণ কের না। এΜট 

ϕদান কের না έয একΜট রােজҝর সѕিЫ সমѷ έক϶ কর έথেক অবҝাহিত পােব। ϕѨ তাই 

যখন অনুেИদ ২৮৯ িকনা έক϶ কর έথেক রাϻΣয় সѕিЫর অবҝাহিত ϕদান কের, এΜট 

ზধুমাϏ έসই ধরেনর έক϶ কর έথেক অবҝাহিত ϕদান কের যা সѕিЫর উপর সরাসির 

একΜট কর। এটা সতҝ έয অনুেИদ ২৮৯(১) িবেশষভােব বেল না έয একΜট রােজҝর সѕিЫ 

সѕিЫর উপর έক϶ কর έথেক অবҝাহিত পােব। তেব এΜট সΜঠকভােব অনুমান করা έযেত 

পাের έয έকউ যিদ অনুেИদ ২৮৯ (২) এর ভাষার িদেক তাকায় তেব এΜটই উেгশҝ িছল। 

এই শতκ Μট ϕধানত একΜট রােϻর еারা পিরচািলত বািণজҝ বা বҝবসা έথেক উপাজκন বা 

উদ্ভূত আেয়র সােথ সѕিকκত। একই সমেয় এΜট ϕদান কের έয έযখােন রাϻ একΜট 

বািণজҝ বা বҝবসা পিরচালনা করেছ έসখােন শতκ (১) এ িকছΦ ই έনই এই ধরেনর বািণজҝ বা 

বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫর έϠেϏ সংসদ আইন еারা িবধান কের 

এবং এইভােব বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫর উপর কর έদওয়ার Ϡমতা সংসদেক ϕদЫ έয 

পিরমােণ έকােনা কর আেরাপ করা έথেক έক϶েক বাধা έদেব বািণজҝ বা বҝবসার সােথ 

সѕিকκত ზধুমাϏ সѕিЫর উপর সরাসির একΜট কর উেѣখ করেত পাের έযমন, যা 

বҝবসার জনҝ বҝব჊ত বা দখল করা হয়, করΜট সѕিЫর বҝবহার বা দখেলর সােথ 

সѕিকκত। আমরা অনুেИদ ২৮৫ এর িদেক তাকােল অথ κΜট আরও পিরѬার হেব। έসই 

অনুেИেদর শতκ (১) িবধান কের έয έকে϶র সѕিЫ একΜট রাজҝ বা রােজҝর মেধҝ έয 

έকানও কতৃ κপেϠর еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিত পােব। ϕাথিমকভােব শতκ 

(১) এ "সমѷ কর" শেяর বҝবহার ϕѷাব করেব έয έকে϶র সѕিЫ έযেকান ϕকৃিতর 

সমѷ কর έথেক অবҝাহিত পােব, যা একΜট রাϻ আেরাপ করেত পাের। িকᅀ যিদ έকউ 

অনুেИদ ২৮৫ এর শতκ (২) এর কেরর ϕকৃিত যা έথেক έকে϶র সѕিЫ  

 



৮১৪      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

অবҝাহিত পােব তা Ѻѭভােব সѕিЫর উপর কর িহসােব িনেদκিশত। শতκ (২) ϕদান কের 

έয "শতκ (১) এর িকছΦ ই হেব না, যতϠণ না আইন еারা সংসদ অনҝথায় িবধান কের, একΜট 

রােজҝর মেধҝ έয έকােনা কতৃ κপϠেক έকে϶র έয έকােনা সѕিЫর ওপর έকােনা কর ধায κ 

করা έথেক িবরত রােখ যার কােছ এই সংিবধান ϕবতκেনর অিবলেї এই ধরেনর সѕিЫ 

দায়বд িছল বা দায়বд িহসােব িবেবিচত হেয়িছল, যতϠণ না έসই কর আেরাপ করা 

অবҝাহত থােক। এটা আমােদর মেত অনুেমািদত হেব শতκ (২), έথেক পΜঠত শতκ (১), 

অনুেИদ ২৮৫ এর যখন এটা সমѷ কেরর কথা বেল যা সরাসির ভােব সѕিЫর উপের 

িনভκর। আমরা আরও উেѣখ কেরিছ έয যিদও করვিল έক϶ еারা সংςহ করা έযেত পাের 

এবং έকে϶র еারা আেরাপ করা έযেত পাের,  রাজҝვিলেক অেনকვিল έক϶ কেরর 

বлন বা বлেনর জনҝ খЦ XII έত অনুদােনর বҝবѸা রেয়েছ৷ έসইখাέন আবারও িবধান 

রেয়েছ সাহাযҝ ϕদােন, ভারেতর একΝϏত তহিবল έথেক একΜট রােজҝ। এই পিরিѸিতেত 

এΜট আমােদর মেত সংিবধােনর ϕকџ এর সােথ সামПসҝপূণ κ হেব কর সংοাо অনুেИদ 

২৮৯ (১) পড়ার জনҝ একΜট রােϻর সѕিЫ এবং আয় সѕিЫ এবং আেয়র উপর έক϶ 

কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব। আমােদর মেত অনুেИদ ২৮৯(১), "έক϶ করাধান" 

শেяর পের "সѕিЫ এবং আেয়র উপর" এই শяვিল পড়ার জনҝ আরও ভাল ওয়ােরл 

রেয়েছ কর সংοাо আমােদর সংিবধােনর ϕকџ এবং έসই ধারায় "έক϶ করাধান" শেяর 

আেগ "সমѷ" শяΜট পড়ার έচেয় এর XII অংেশর িবধানვিলর পিরেϕিϠেত। "έক϶ 

করাধান" শেяর আেগ "সমѷ" শяΜট পড়ার ϕভাব আমােদর মেত এতটাই ვ჈তর হেব 

এবং সѕেদর জনҝ এতটাই পДু হেব, যা সংিবধান έকে϶র জনҝ অিভেϕত কেরিছল, 

যােত έসই অিভϕায় έদওয়া অসјব হেয় পেড়। অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) এর শя। 

অনҝিদেক, আমরা যিদ শেяর পের "সѕিЫ এবং আেয়র উপর" শяΜট পিড় তেব 

রাজҝვিল এতটা ვ჈তরভােব ϕভািবত হেব না 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮১৫ 

 

২৮৯ (১) অনুেИেদ "έক϶ করাধান", অনҝানҝ সংিবধােনর িবপরীেত, আমােদর সংিবধােনর 

XII খেЦ έকে϶র еারা রাজҝვিলেত ধায κ ও সংগহৃীত কেরর বлন বা বФেনর িবধান রেয়েছ 

এবং এছাড়াও অনুদান-সহায়তার জনҝ অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) έত বҝব჊ত শяვিলর 

একΜট িবিধিনেষধমূলক অথ κ ϕদান কের রাজҝვিলর উপর έয έবাঝা পড়েত পাের তা 

সংিবধােনর XII খেЦর িবধানვিলর পিরেϕিϠেত অেনকাংেশ উপশম করা হেব 

রাজҝვিলেত έক϶ еারা ধায κ কেরর বлন এবং বФেনর জনҝ এবং έক϶ έথেক 

রাজҝვিলেক অনুদান-সহায়তার জনҝ। 

আরও ভΦ েল έগেল চলেব না έয অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯ হল ভারত সরকার 

আইেনর ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ এর উЫরসূির, যিদও তােদর মেধҝ িবѷািরত পাথ κকҝ রেয়েছ, 

িবেশষ কের অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) যা ধারা ১৫৪ এর িবধােনর সােথ িমেল যায়, মেন 

হয় আমােদর মেত ভাষার পিরবতκেনর মাধҝেম এটা Ѻѭ করা যায় έয, অনুেИদ ২৮৫ এর 

শতκ (১) যখন এΜট সমѷ কেরর কথা বেল তখন έকান শতκ (২) এর সѕিЫর উপর কর 

উেѣখ করা হয় িনΝѥতভােব অিবলেї সংিবধান আরেјর আেগ έকে϶র এই ধরেনর 

সѕিЫ ϕদান করা অবҝাহত রাখার অনুমিত έদয় বা এই ধরেনর কেরর জনҝ দায়বд 

িহসােব িবেবিচত হয়। অনুেИদ ২৮৯ (১) িহসােব, ধারা ১৫৫(১) এর জনҝ শেя একΜট 

পিরবতκন করা হেয়েছ, যা এর সােথ সДিতপূণ κ, শতκ থােক έয একΜট ϕেদেশর সরকার জিম 

বা ভবেনর έϠেϏ έফডােরল কেরর জনҝ দায়বд থাকেব না। অনҝিদেক অনুেИদ ২৮৯ 

ზধুমাϏ জিম এবং ইমারত নয় িকᅀ একΜট রােজҝর সমѷ সѕিЫেক έবাঝায়, তা Ѹাবর বা 

অѸাবর έহাক এবং এΜটেক έক϶ কর έথেক অবҝাহিত έদয়। তবুও, আমরা অনুেИদ ২৮৯ 

এর শতκ (১) বҝাখҝা করার জনҝ έকান জািমন খুেঁজ পাই না έযন এΜট একΜট রােজҝর সমѷ 

সѕিЫেক সমѷ έক϶ কর έথেক ছাড় έদয়৷ আমরা তাই অনুেИদ ২৮৯ পΜঠত হওয়ার 

মতামত এবং এর পিরপূরক অনুেИদ ২৮৫ একেϏ সংিবধান ϕেণতােদর অিভϕায় িছল 

έসই অনুেИদ ২৮৫ έকে϶র সমѷ সѕিЫেক রাজҝ বা রােজҝর মেধҝ έয έকানও 

কতৃ κপেϠর еারা ধায κ সѕিЫর উপর সমѷ কর έথেক ছাড় έদেব 
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রাϻ যখন অনুেИদ ২৮৯ িবেবচনা কের έয রােজҝর সমѷ সѕিЫ সѕিЫর উপর সমѷ 

কর έথেক অবҝাহিত পােব যা έক϶ еারা ধায κ হেত পাের। আমােদর মেত উভয় অনুেИদই 

আয় বা সѕিЫর উপর সরাসির কেরর সােথ সѕিকκত এবং কেরর সােথ নয় যা 

পেরাϠভােব আয় বা সѕিЫেক ϕভািবত করেত পাের। তাই έকে϶র পϠ έথেক িববাদ έয 

এই দুΜট অনুেИদ পΜঠত হেব সীমাবд অেথ κ সѕিЫ έথেক ছাড় অথবা একΜট রােজҝর 

আয় একΜট έϠেϏ এবং অনҝ έϠেϏ έকে϶র সѕিЫ সরাসির সѕিЫ বা আেয়র উপর 

কর έথেক অবҝাহিত হেত পাের, যা হল সΜঠক।  

এই ϕসেД, অেϾিলয়ার হাইেকাটκ, কানাডার সুিϕম έকাটκ এবং িϕিভ কাউΝхেলর 

িকছΦ  িসдাо উেѣখ করা ϕাসিДক, যা অেϾিলয়া এবং কানাডার সংিবধােন অনু჉প, যিদও 

অিভт নয়, িবধানვিল িনম κােণর িবষেয় বহন কের। 

কানািডয়ান সংিবধােনর সংিѫѭ িবধানვিল ৯১, ৯২ এবং ১২৫ িϗΜটশ উЫর 

আেমিরকা আইন, ১৮৬৭ এর (৩০-৩১ িভЄ ৩)। ধারা ৯১ এর ϕাসিДক অংশ:- 

"এটা রািনর জনҝ আইনত হেব   কানাডার শািо, িনয়ম, সুশাসেনর জনҝ, 

সমѷ έϠেϏ যা এমন έϜণীর মেধҝ আেসনা έসইসব িবষেয়র έসই আইেনর еারা যা  

ϕেদেশর আইনসভা еারা সরাসির ভােব ϕদান করা হেয়িছল; এবং ভােলা িѸরতার 

জনҝ, িকᅀ έসই ধারার এমনভােব সাধারনতােক সীিমত করা έসসব শেতκর, এতеারা 

έঘাষণা করা হয় έয (এই আইেন যা িকছΦ ই থাকুক না έকন) কানাডার সংসেদর 

একেচΜটয়া আইনী কতৃ κЯ পরবতλেত গণনা করা িবষয়ვিলর έϜিণর মেধҝ আগত 

সমѷ িবষেয় ϕসািরত হয়; ঐটাই বলেত হেব : 
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(২) বҝবসা ও বািণজҝ িনয়ϴণ; 

  (৩) έয έকােনা পдিত বা কর বҝবѸার মাধҝেম অথ κ সংςহ করা। 

ধারা ৯২ ϕােদিশক উেгেশҝ রাজѾ বাড়ােনার জনҝ ϕেদেশর মেধҝ ϕতҝϠ 

করসহ ϕেদেশর একেচΜটয়া Ϡমতা ϕদান কের। 

ধারা ১২৫ এই শতκাবলী:- 

"কানাডা বা έকােনা ϕেদেশর έকােনা জিম বা সѕিЫ কেরর জনҝ দায়ী 

থাকেব না।" 

এইভােব έদখা যােব έয উপেরর উদ্ধতৃ অংশΜট আমােদর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ (১) 

িবধানვিলর খুব সমাоরালভােব চেল। কানাডার সংিবধােনর এই িবধানვিল কানাডার 

সুϕীম έকােটκর সামেন এবং িϕিভ কাউΝхেলর িবচার িবভাগীয় কিমΜটর সামেনও έবশ 

কেয়কΜট অনুѮােন িবেবচনার জনҝ এেসেছ। িϗΜটশ কলিїয়া ϕেদেশর অҝাটিন κ-έজনােরল 

বনাম কানাডার রাজেЯর অҝাটিন κ-έজনােরল (৬৪ কҝান. এস. িস. আর. ৩৭৭) έϠেϏ ϕѨ 

উেঠেছ έয িϗΜটশ কলিїয়া ϕেদশ কানাডায় মদ আমদািন করেত পাের িকনা িবοয়, 

সরকাির মদ আইেনর িবধান অনুসাের (১১ Νজও. িভ, িস. ৩০) কানাডার রাজЯ еারা 

আেরািপত ზћ পিরেশাধ ছাড়াই। এΜট তকκ করা হেয়িছল, έযমনΜট আমােদর আেগ যΝুЅ 

έদওয়া হেয়েছ έয "কর" শяΜট ზћ আেরাপেক অоভΦ κЅ করার জনҝ যেথѭ ϕশѷ িছল 

এবং ধারা ১২৫ এ "সѕিЫ" শяΜট সব ধরেনর সѕিЫেক অоভΦ κЅ কের। রাজেЯর έদওয়া 

উЫরΜট িছল έয ზћვিল ধারা ১২৫ এ বҝব჊ত অিভবҝΝЅর অেথ κর মেধҝ কর গঠন কের না 

িকᅀ ზধুমাϏ বҝবসা-বািণেজҝর িনয়ϴেণর ϕকৃিতর মেধҝ িছল এবং িеতীয়ত, ზћვিলেক 

"করাধান" অিভবҝΝЅেত অоভΦ κЅ করা হেয়েছ বেল ধের িনেল, তারা কর গঠন কেরিন  
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সѕিЫর উপর। এΜট রাজেЯর পϠ έথেকও িবেরািধতা করা হেয়িছল έয ধারা ১২৫ এ 

"করাধান" শяΜট ზћ έবাঝার উেгেশҝ িছল না έযেহতΦ  ধারা еারা িনেদκিশত িনেষধাϡাΜট 

পারѺিরক িনেষধাϡার উেгেশҝ িছল এবং অϕতҝϠ কেরর έϠেϏ রাজেЯর έϠেϏ 

ϕসািরত হয়িন৷ কানাডার সুিϕম έকাটκ, সংখҝাগিরѮ রায় еারা, রাজেকােষর িসдাоেক 

বহাল έরেখেছ কানাডার আদালত, έযΜট ধেরিছল έয ϕেদেশর আমদািন έডািমিনয়েন 

আমদািন ზћ িদেত দায়বд। এইভােব রাজেЯর পϠ έথেক উЬািপত িবতকκΜট গহৃীত 

হেয়িছল έয ზћვিল সѕিЫর উপর আেরািপত কর িছল না িকᅀ ধায κ করা হেয়িছল 

কানাডায় িকছΦ  পণҝ আমদািনর শতκ িহসােব তােদর আমদািন। 

সুিϕম έকােটκর এই িসдাоেক িবেশষ আেবদন িদেয় িϕিভ কাউΝхেলর সামেন 

িবেরাধ করা হেয়িছল। িϕিভ কাউΝхেলর রায় িϗΜটশ কলিїয়ার অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম 

কানাডার অҝাটিন κ-έজনােরল (১৯২৪ এ. িস. ২২২) এ িরেপাটκ করা হেয়েছ। িϕিভ কাউΝхল 

আপীল করা িসдাоেক বহাল রােখ এবং বেল έয বািণেজҝর উেгেশҝ িϗΜটশ কলিїয়া 

সরকার еারা কানাডায় আমদািন করা অҝালেকাহলযুЅ মেদর উপর রাজЯ কতৃ κক 

আেরািপত আমদািন ზћ ίবধ। িϕিভ কাউΝхল কানািডয়ান সংিবধােনর পুেরা পিরকџনার 

িবেবচনার িভিЫেত তার িসдােоর উপর িভিЫ কের যার অধীেন রাজেЯর সমς রাজЯ 

জেুড় বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা িছল এবং বেল έয "ধারা ১২৫ তাই সেব κাЫম 

έরাধ করার জনҝ িবেবচনা করা উিচত এই উেгশҝ এইভােব পরাΝজত έঘাষণা করা হেয়েছ। 

িϕিভ কাউΝхল আরও পয κেবϠণ কেরেছ έয "সতҝ সমাধান ধারা ১২৫ এর অিভেযাজেন 

পাওয়া যায়। সরকােরর সѕূণ κ পিরকџনা যা সংিবিধ еারা সংϡািয়ত করা হেয়েছ এইমাϏ 

উিѣিখত মামলার িসдােоর অনুপাতΜট বতκমান έϠেϏ έকে϶র পেϠ উЬািপত িববাদ 

এবং অনুেИদ ২৮৯ (১) এর বҝাখҝােক সѕূণ κ সমথ κন কের এর সােথও অিভেযাΝজত হেত 

হেব সংিবধােনর পুেরা পিরকџনা জেুড়। 
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এখন অেϾিলয়ার সংিবধান এবং অেϾিলয়ার হাইেকাটκ еারা িনধ κািরত ϕাসিДক 

মামলার িদেক িফের, কমনওেয়লথ অফ অেϾিলয়া সংিবধান আইন, ১৯০০ এর ধারা ৫১ 

(৬৩ এবং ৬৪ িভЄ ১২) এর ϕাসিДক অংশ িনধ κারণ করা ϕেয়াজন:- 

"সংিবধান সােপেϠ, সংসেদর Ϡমতা থাকেব কমনওেয়লেথর শািо, শГৃলা 

এবং সুশাসেনর জনҝ আইন ϕণয়েনর জনҝ- 

(i) অনҝানҝ έদেশর সােথ এবং রাজҝვিলর মেধҝ বҝবসা ও বািণজҝ; 

(ii) করাধান; িকᅀ যােত রাজҝ বা রােজҝর অংশვিলর মেধҝ ίবষমҝ না হয়।" 

এই ঘিনѮভােব িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর ধারা ৯১ έয অংশ অনুসরণ কের, যা 

έফডােরল সংসদেক এই ধরেনর বҝবসা-বািণেজҝর έϠেϏ আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া 

Ϡমতা এবং এর έϠেϏ কর আেরােপর অিধকার িদেয়েছ। অেϾিলয়ার কমনওেয়লেথর 

ধারা ১১৪ িনєিলিখত শেতκ কর έথেক অনাοমҝতা ϕদান কের:- 

"έকান রাϻ, কমনওেয়লেথর সংসেদর সљিত বҝিতেরেক, έকান έনৗ বা 

সামিরক বািহনী বাড়ােত বা রϠণােবϠণ করেত পারেব না, বা কমনওেয়লেথর 

অоগ κত έকান ϕকার সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ করেব না বা কমনওেয়লথ 

έকান ϕকার সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ করেব না যা একΜট রােϻর 

অоগ κত।" 

এΜট কানািডয়ান সংিবধান এবং অনুেИদর ধারা ১২৫ এর িবধােনর সােথ িমেল যায় এবং 

আমােদর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯, যা কর έথেক অবҝাহিত έদওয়ার িবধান 

έরেখেছ। িনউ সাউেথর অҝাটিন κ-έজনােরেলর মামলায় অেϾিলয়ার সংিবধােনর έসই 

িবধানვিলর বҝাখҝার ϕѨΜট অেϾিলয়ার হাইেকােটκর সামেন এেসিছল। 

 



৮২০      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

ওেয়লস বনাম দҝ কােলЄর অফ ზћ িবভাগ ফর িনউ সাউথ ওেয়লস (১৯০৭-৮) ৫ িস. 

এল. আর. ৮১৮। এই έϠেϏ িনউ সাউথ ওেয়লস রােজҝর еারা έরলওেয় িনম κােণ বҝবহােরর 

জনҝ ইংলҝাн έথেক বাদী еারা আমদািন করা িনিদκѭ ইѺাত έরেলর έϠেϏ ზћ িবভাগ 

কােলЄর কতৃ κক আদায়কৃত ზেћর পিরমাণ পুন჈дােরর জনҝ একΜট বҝবѸা আনা 

হেয়িছল। রাজҝ দািব কেরেছ έয έসই έরলვিল ზћ দায়বд নয় এই িভিЫেত έয έসვিল 

সরকােরর সѕিЫ এবং সংিবধােনর ধারা ১১৪ এর িভিЫেত ზћ έথেক অবҝাহিত έদওয়া 

হেয়েছ। আদালেতর সংখҝাগিরѮভােব িসдাо িনেয়েছ έয ზћ আেরাপ অনҝানҝ έদেশর 

সােথ বািণজҝ ও বািণজҝ িনয়ϴেণর একΜট পдিতর পাশাপািশ কেরর Ϡমতা ϕেয়াগ করার 

জনҝ, একΜট রাজҝ সরকার еারা আমদািন করা পণҝვিল কমনওেয়লেথর ზћ আইেনর 

অধীন। তারা এটাও িনধ κারণ কেরেছ έয ზেћর ზћ আেরাপ করা পূেব κাЅ ধারা ১১৪ এর 

অেথ κর মেধҝ সѕিЫর উপর কর আেরাপ নয়। আদালত έযাগ কেরেছ έয এমনিক যিদ 

ধারার শяვিল έসই বҝাপক অথ κ বহন করেত সϠম হয়, তেব এΜট একমাϏ বা ϕেয়াজনীয় 

অথ κ নয় এবং ზћ আেরােপর জনҝ কমনওেয়লেথর একেচΜটয়া Ϡমতা ϕদানকারী 

সংিবধােনর িবধানვিলর সােথ অসДিতপূণ κ বেল ϕতҝাখҝান করা উিচত এবং বҝবসা-বািণজҝ 

িনয়ϴণ করার সােথ। িবচারপিত আইজҝাকস একই উপসংহাের এেসিছেলন যিদও িকছΦ টা 

িভт িভিЫেত। ফলাফেল, আদালত সব κসљিতοেম ধের িনেয়েছ, যিদও একই কারেণ নয়, 

έয রাϻ еারা আমদািনকৃত পণҝ আমদািন ზেћর জনҝ দায়ী। হাইেকাটκ বেলিছল έয 

"έযেকােনা কর আেরাপ" শяვিল ზћ িবভােগর ზћ ϕেয়ােগ সϠম হেত পাের। িকᅀ 

এΜট িনেদκশ কের έয ზћ আেরাপ করা "সѕিЫর উপর কর আেরাপ" অিভবҝΝЅর 

έবাধগমҝতার মেধҝ িছল না। এΜট আরও উেѣখ কেরেছ έয পেণҝর έϠেϏ ზћ আেরাপ 

করা হেয়িছল এবং এক অেথ κ "পেণҝর উপর" ზћ আেরাপ করা হেয়িছল, এমনিক Ѷҝাѕ 

ზћ, উЫরািধকার ზћ এবং অনҝানҝ ধরেণর পেরাϠ কেরর মতেক কায κ এবং অনҝানҝ 

বাѷব বা বҝΝЅগত সѕিЫর উপর কর বলা হয়।  

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮২১ 

 

 

আদালত আইিন অবѸানেক Ѿীকৃত কেরেছ έয ზћ ϕকৃতপেϠ সѕিЫর উপর ზћ নয় 

বরং সѕিЫর কায κকলাপ বা নড়াচড়ার উপর। 

কানািডয়ান এবং অেϾিলয়ান সংিবধােনর সাদৃশҝপূণ κ িবধানვিলর বҝাখҝার উপর 

িভিЫ কের এই কতৃ κপϠვিল έকে϶র পϠ έথেক উЬািপত িবতকκেক সѕূণ κ჉েপ সমথ κন 

কের έয ზћვিল সѕিЫর উপর কর নয় তেব শতκাবলী বা পণҝ আমদািন ও রчািনর 

উপর িবিধিনেষধ еারা চািপেয় έদওয়া হয়, বািণজҝ ও বািণজҝ িনয়ϴেণর έকে϶র একেচΜটয়া 

Ϡমতার ϕেয়ােগ কেরর Ϡমতার সােথ পাঠ করা হয় এবং ছােড়র সাধারণ শяვিলেক 

তােদর পিরিধেত সীিমত রাখেত হেব যােত έকে϶র িনয়ϴেণর Ϡমতার সােথ সংঘেষ κ না 

আেস বҝবসা-বািণজҝ এবং ზћ আেরাপ এর έϠেϏ। 

পরবতλেত রাজҝვিলর তরেফ অনুেরাধ করা হয় έয, এমনিক যিদ অনুেИদ ২৮৯ 

(১) ზধুমাϏ রােজҝর সѕিЫেক সѕিЫর উপর সরাসির কর έথেক অবҝাহিত έদয়, তািলকা 

I এর ৮৪ নїর আইেটেমর অধীেন পেণҝর উপর আবগাির ধায κ করা হল সѕিЫর উপর 

একΜট কর এবং έসইজনҝ রােজҝর মািলকানাধীন এবং তােদর еারা িনিম κত পেণҝর উপর 

έকান আবগাির ধায κ করা যােব না। আরও অনুেরাধ করা হেИ έয তািলকা I এর ৮৩ নїর 

আইেটেমর অধীেন রчািন ზћ সহ ზћ িবভােগর ზћვিল আমদািন বা রчািন করা 

পেণҝর উপর সমান ზћ এবং έসইজনҝ রােϻর সѕিЫ অবশҝই অনুেИদ ২৮৯ (১) এর 

অধীেন ছাড় িদেত হেব, উভয় আবগাির ზћ এবং রчািন ზћ সহ ϕথাগত ზћ পয κо। 

এেত আবগাির ও ზেћর ধরন িনেয় ϕѨ উেঠেছ। আবগাির ზћ সѕিকκত এই ϕѨΜট এই 

আদালত অҝামালগােমেটড έকালিফўস িলিমেটড বনাম έক϶ অফ ইΝнয়া (এ. আই. 

আর. ১৯৬২ এস. িস. ১২৮১) এর έϠেϏ িবেবচনা কেরিছল। έফডােরল έকােটκর পূব κবতλ 

িসдাоვিল িবেবচনা করার পের পুনরায়। έসϰাল ϕিভх এবং έবরার έসলস অফ έমাটর 

অҝাн লুিϗেকл করাধান আইন (১৯৩৯ এফ. িস. আর. ১৮); মাϒাজ ϕেদশ বনাম έমসাস κ  



৮২২      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

বুধু পাইদােন (১৯৪২ এফ. িস. R. ৯০) এবং িϕিভ কাউΝхেলর িবচার িবভাগীয় 

কিমΜটর গভন κর έজনােরল ইন কাউΝхল বনাম মাϒাজ ϕেদশ (১৯৪৫) এফ. িস. আর. 

১৭৯), এই আদালত পѮৃা ১২৮৭ έত িনє჉প পয κেবϠণ কেরেছ - 

"অতҝо Ϝдার সােথ, আমরা আবগাির ზћ ধায κ করার এবং তা সংςেহর 

জনҝ যϴপািতর έϠেϏ উিѣিখত িতনΜট িসдােоর еারা িনধ κািরত নীিতვিলেক έমেন 

িনই৷ আবগাির ზћ হল ϕাথিমকভােব উত্পািদত বা উত্পািদত পণҝვিলর 

উত্পাদন বা উত্পাদেনর উপর একΜট ზћ৷ এΜট একΜট পেরাϠ দািয়Я যা 

ϕᄿতকারক বা ϕেযাজক চূড়াо έভাЅােক ϕদান কের, অথ κাৎ চূড়াо ঘটনা সব κদা 

έভাЅার উপরই বতκায়। একΜট সুিবধাজনক পয κােয় ধায κ করা হয় যতϠণ না 

ইেѕােѶর চিরϏ, অথ κাৎ এΜট উত্পাদন বা উত্পাদেনর উপর একΜট ზћ, 

সংςেহর পдিতΜট ზেћর সারাংশেক ϕভািবত কের না, তেব এΜট έকবল যϴপািতর 

সােথ সѕিকκত ϕশাসিনক সুিবধার জনҝ সংςহ।" 

এΜট έদখােব έয করেযাগҝ ইেভেл. আবগাির ზেћর έϠেϏ পণҝ ίতির করা হয় 

এবং ზћ সরাসির পেণҝর উপর নয় িকᅀ তার উৎপাদেনর উপর। আমরা এই সংেযােগ 

িবপরীেত িবοয় কর িদেত পাির যা িবΝο হওয়া পেণҝর έϠেϏও আেরাপ করা হয়, έযখােন 

করেযাগҝ ঘটনাΜট িবοেয়র একΜট কায κ। অতএব, যিদও পেণҝর έϠেϏ আবগাির ზћ এবং 

িবοয় কর উভয়ই ধায κ করা হয়, তেব দুΜটই সѕূণ κ িভт দায়; একΜট έϠেϏ আেরাপ করা 

হয় উত্পাদন বা উত্পাদেনর কােজর উপর এবং অনҝ έϠেϏ এΜট িবοেয়র উপর। έকান 

έϠেϏই তাই বলা যায় না έয আবগাির ზћ বা িবοয় কর হল έসই ঘটনার জনҝ পেণҝর 

উপর সরাসির কর। তারা সিতҝই একই কর হেয় যােব। এইভােব έদখা যােব έয আবগাির 

ზћ পেরাϠ কেরর ϕকৃিতেত অংশ έনয় যা অথ κনীিতেত ვনমান কাজ িহসােব পিরিচত 

এবং ϕতҝϠ কেরর έথেক আলাদা করা হয়, έযমন সѕিЫ এবং আেয়র উপর কেরর 

έϠেϏ। 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮২৩ 

 

একইভােব ϕথাগত ზћ সহ রчািন ზেћর έϠেϏ যিদও έসვিল পেণҝর ϕসДর 

সােথ আেরাপ করা হয়, করেযাগҝ ঘটনা হল ზћ বাধার মেধҝ পণҝ আমদািন বা ზћ বাধার 

বাইের তােদর রчািন। এვেলাও আবগািরর মেতা পেরাϠ কর এবং আমােদর মেত 

এვেলােক পেণҝর ওপর ϕতҝϠ কেরর সােথ সমান করা যায় না। এখন, আমদািন বা 

রчািন ზেћর ϕকৃত ϕকৃিত কী? সিতҝকার অেথ κ বলেত έগেল, আমদািন ზћ আেরাপ 

করার ফেল, এমন একΜট শতκ ίতির হয় যা পণҝვিলেক ზћ বাধার মেধҝ আনার আেগ, 

অথ κাৎ, έদেশর অভҝоের পণҝვিলর ভেরর অংশ হওয়ার আেগ অবশҝই পূরণ করেত হেব। 

িবেদশী জিম έথেক έদেশ পণҝ আনার পдিত এবং শতκাবলী িনয়ϴণ করার জনҝ έকে϶র 

Ϡমতা ϕেয়ােগর মাধҝেম এই ধরেনর শতκ আেরাপ করা হয়। একইভােব রчািন ზћ 

έদেশর বাইের অনҝ έদেশ পণҝ পাঠােনার একΜট নΝজর যা অনুেИদ ২৮৯ (১) এর অেথ κ 

সѕিЫর উপর এΜট একΜট কতκবҝ নয়। যিদও অিভবҝΝЅ "করাধান", έযমন অনুেИদ ৩৬৬ 

(২৮) έত সংϡািয়ত করা হেয়েছ, "সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ যাই έহাক না έকন έয 

έকােনা কর বা চািপেয় έদওয়া অоভΦ κЅ", έসই সংϡাΜটর ϕশѷতা έকেট έফলেত হেব যিদ 

ϕসДΜট অনҝথায় ϕেয়াজন হয়। অবѸানΜট হল έযখােন έক϶ীয় সংসদেক বҝবসা-বািণজҝ 

িনয়ϴণ করার একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হেয়েছ, িবেদশী এবং আоঃরাজҝ উভয়ই (এিϰ ৪১ 

এবং ৪২) এবং রчািন ও আমদািন ზћ এবং আবগাির ზћ আেরােপর একমাϏ দািয়Я 

সহ বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴন এবং রাজѾ বাড়ােনা, একΜট বҝিতοম অনুেИদ ২৮৯ (১) έত 

έখাদাই করা হেয়েছ রাজҝვিলর পেϠ, তােদর িনিদκѭ ধরেণর έক϶ কর έথেক অনাοমҝতা 

ϕদান কের। সুতরাং, সংিবধােনর িবধানვিলেক έবাঝার জনҝ এΜট ϕেয়াজনীয় হেয় ওেঠ 

যােত উভয়েকই পূণ κ჉েপ কায κকর করা যায়, যতদরূ সјব। যিদ মেন করা হয় έয রাজҝვিল 

তােদর রчািন বা আমদািনর έϠেϏ সমѷ কর έথেক অবҝাহিত έপেয়েছ, তাহেল এমন 

পিরিѸিত কџনা করা কΜঠন নয় έযখােন একΜট রাজҝ সমѷ ίবিচেϏҝর Νজিনস আমদািন বা 

রчািন করেত পাের এবং এইভােব বািতল করেত পাের 

 



৮২৪      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

έসইসব িবষেয় আইন ϕণয়েনর জনҝ সংসেদর একেচΜটয়া Ϡমতা অেনকাংেশ। অনুেИদ 

২৮৯ (১) এর িবধান সংসেদ সংরিϠত আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া έϠেϏর বҝিতοেমর 

ϕকৃিতর হওয়ায়, বҝিতοমΜটেক কেঠারভােব έবাঝােত হেব, এবং έসইজনҝ, সѕিЫ এবং 

রােজҝর আেয়র উপর কেরর মেধҝ সীমাবд। অনҝ কথায়, রাজҝვিলর পেϠ ϕদЫ 

অনাοমҝতা সѕিЫ এবং আেয়র উপর সরাসির ধায κ কেরর মেধҝ সীমাবд থাকেত হেব। 

অতএব, যিদও আমদািন ও রчািন ზћ বা আবগাির ზћ পণҝ এবং পেণҝর ϕসД আেছ, 

তারা সরাসির সѕিЫর উপর কর নয় এবং অনুেИদ ২৮৯ (১) এর ছােড়র মেধҝ έনই।  

আমরা এই িবষেয় িϗΜটশ কলিїয়া বনাম িকংকাম έনিভেগশন έকাং িলিমেটড 

(১৯৩৪ এ. িস. ৪৫) এর জনҝ অҝাটিন κ-έজনােরেলর কােছ উেѣখ করেত পাির, যােত িϕিভ 

কাউΝхল তােদর মেধҝ থাকা ზћ িবভাগ এবং আবগাির ზেћর সারমম κ ϕকাশ কের έয 

সারমম κ, বҝাবসা কর ϕতҝϠ কর έথেক আলাদা। 

িকᅀ রাজҝვিলর পϠ έথেক দািব করা হেয়েছ έয আমােদর সংিবধােনর ϕকেџ 

ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ έকানও পাথ κকҝ করা হয়িন এবং তাই এই পাথ κকҝΜট 

বতκমান িবতেকκর সােথ ϕাসিДক নয়। এটা সতҝ έয, আমােদর সংিবধােন এ ধরেনর έকােনা 

Ѻѭ পাথ κকҝ করা হয়িন; এমনিক ზћ (রчািন ზћ সহ) এবং আবগাির ზেћর আকাের 

কর, িবেশষ কের বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করার লেϠҝ যতϠণ পয κо এই জাতীয় িবষয়ვিল 

সংসেদর Ϡমতার মেধҝ রেয়েছ এবং তািলকা I-এর িবিভт এিϰ еারা আИািদত করা 

হেয়েছ যার সােথ ϕসД ইিতমেধҝ ίতির করা হেয়েছ, সѕিЫর উপর কর বলা যােব না; 

এვিল ইেѕাѶস যা উপােয় বা আমদািন বা রчািন বা পেণҝর উত্পাদন বা উত্পাদেনর 

সােথ সѕিЫর চলাচেলর ϕসД। তাই যিদও আমােদর সংিবধান ϕতҝϠ ও পেরাϠ কেরর 

মেধҝ সুѺѭ পাথ κকҝ কের না, তেব অনুেИদ ২৮৯ (১) έত έয ছাড় έদওয়া হেয়েছ তােত 

έকােনা সেрহ έনই έক϶ έথেক  

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮২৫ 

 

সѕিЫর উপর কর আেরাপ করেত হেব যা অথ κনীিতিবদেদর কােছ সѕিЫর উপর ϕতҝϠ 

কর িহসােব পিরিচত এবং ზћ ও আবগাির ზেћর মত পেরাϠ কেরর জনҝ নয় যা তােদর 

সারমম κ বҝবসািয়ক কর এবং সѕিЫর উপর কর নয়। 

রাজҝვিলর তরেফ এটাও বলা হেয়েছ έয έকে϶র তরেফ ϕѷািবত সংকীণ κ িনম κাণ 

অতҝо ვ჈তরভােব এবং রাজҝვিলর কায κকলাপেক িব჉পভােব ϕভািবত করেব৷ এই 

যΝুЅΜট রাজҝვিলর পেϠ ϕѷািবত িবস্তৃত বҝাখҝা ςহণ করা হেল আরও ვ჈তর 

পিরণিতვিলেক িবেবচনায় έনয় না। উদাহরণѾ჉প, একΜট রাϻ িবিভт পেণҝর έϠেϏ 

িবেদশী έদশვিলর সােথ বহৃৎ পিরসের বািণজҝ ও বািণজҝ ზ჈ করার িসдাо িনেত পাের। 

রাজҝვিলর еারা έপশ করা বҝাখҝায়, έক϶ীয় সংসদ তািলকা I-এর ৮৩ নїর এিϰ еারা 

ϕদЫ কেরর Ϡমতা বҝবহার কের এই জাতীয় বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করেত Ϡমতাহীন 

হেব, এইভােব আইন ϕণয়েনর জনҝ সংসেদর একেচΜটয়া Ϡমতােক বহৃৎভােব বািতল কের 

έদেব আоজκািতক বািণজҝ ও বািণেজҝর έϠেϏ, এই ধরেনর বািণজҝ কর έদওয়ার Ϡমতা 

সহ। িবেদশী έদেশর সােথ বািণজҝ ও বািণজҝ, ზћ সীমাо জেুড় রчািন ও আমদািন এবং 

আоঃরাজҝ বҝবসা ও বািণজҝ সবই έক϶ীয় সংসেদর একেচΜটয়া এখিতয়ােরর মেধҝ। এই 

আদালত Ѿাভািবকভােবই অনুেИদ ২৮৯(১) এর একΜট িনম κাণ ςহণ করেব না যা এমন 

একΜট চমকϕদ ফলাফেলর িদেক িনেয় যােব এসব িবষেয় সংসেদর একেচΜটয়া Ϡমতা 

বািতল করা। 

সবেশেষ, রাজҝვিলর পϠ έথেক অনুেরাধ করা হেИ έয ধারা ২০, সমুϒ ზћ 

আইেনর ১৯৫১-এর XLV আইন еারা সংেশাধন করা হেয়িছল এবং উপ-ধারা (২) Μট এর 

অিধকাংশ শя অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) এর িবধান έথেক ধার করা হেয়েছ, এবং 

έসইজনҝ, সংসদ িনেজই ২৮৯ এর শতκ (২) έত বুেঝিছল έয έযই অেথ κ রাজҝვিল দািব 

করেছ έয এΜট বҝাখҝা করা উিচত। িকᅀ আমােদর মেত তা হয় না 

 



৮২৬      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

িবষয়Μট উপসংহাের έফিল, কারণ আমােদর সংিবধােনর িবধানვিলেক তােদর যথাযথ 

িবনҝােস িনণ κয় করেত হেব এবং আমরা এই িসдােо έপৗηছােনার অিধকারী έয ২৮৯ এর 

শতκ (২) এর শেяর বҝাখҝা করার έϠেϏ সংসদ সΜঠক িছল না।  

উপের ϕদЫ কারণვিলর জনҝ, এΜট অবশҝই ধের রাখেত হেব έয έক϶ কেরর 

έϠেϏ রাজҝვিলেক ϕদЫ অনাοমҝতা রчািন ზћ বা আবগাির ზћ সহ ზћ িবভােগর 

ზেћর έϠেϏ ϕসািরত হয় না। আমােদর উেѣখ করা িতনΜট ϕেѨর উЫর অবশҝই 

έনিতবাচক হেত হেব। এই আদালেতর মতামত έসই অনুযায়ী রাϻপিতেক জানােনা έহাক। 

িবচারপিত এস. έক. দাস.- অনুেИদ ১৪৩ এর শতκ (১) еারা তােক ϕদЫ Ϡমতা 

ϕেয়ােগ, ভারেতর রাϻপিত আইেনর িতনΜট ϕѨ িবেবচনার জনҝ এই আদালেত উেѣখ 

কেরেছন এবং তার মতামেতর একΜট ϕিতেবদন িদেয়েছন। এই ϕѨვিল হল: 

(১) সংিবধােনর ২৮৯ অনুেИেদর িবধানვিল িক έক϶েক আমদািন বা 

রчািনর উপর ზћ আেরাপ করা বা অনুেমাদন করা έথেক িবরত রােখ έসই 

অনুেИেদর শতκ (২) έত উেѣখ করা বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােϻর সѕিЫ? 

(২) ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর িবধানვিল িক ধারায় উিѣিখত 

বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােজҝর সѕিЫর ভারেত উত্পাদন বা উত্পাদেনর 

উপর আবগাির ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক έক϶েক বাধা έদয় έসই 

অনুেИেদর শতκ (২) এ উেѣখ করা ছাড়া অনҝ έকাথাও? 

(৩) সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এর ধারা ২০ এর 

উপ-ধারা (২) এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪-এর আইন I) এর 

ধারা ৩ এর উপ-ধারা (১এ) 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮২৭ 

 

সংেশািধত িবল еারা সংেশাধন করা ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর 

িবধােনর সােথ অসামПসҝপূণ κ? 

 

আমরা এই ϕѨვিলেত খুব পূণ κ যΝুЅর সুিবধা έপেয়িছ। ভারেতর িবϡ সিলিসটর-

έজনােরল ভারেতর έকে϶র পেϠ দৃΜѭভিД έপশ কেরেছন। আমােদর সামেন έবশ 

কেয়কΜট রাজҝ তােদর অҝাডেভােকট-έজনােরল বা অনҝানҝ কাউেхল еারা ϕিতিনিধЯ 

কেরিছল। মহারাϻ রাজҝ বҝতীত যা িকছΦ টা ভারেতর έকে϶র মেতা অবѸান িনেয়েছ, িতনΜট 

ϕেѨর উЫর έদওয়ার জনҝ রাজҝ এবং έকে϶র মেধҝ তীϗ еϵ রেয়েছ। আমরা বতκমােন 

িবেরােধর িবষয়ვিলেক আরও িবশেদ উেѣখ করব তেব এΜট সাধারণত বলা έযেত পাের έয 

মহারাϻ রাজҝ বҝতীত, রাজҝვিল যারা সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর অধীেন অবѸান 

িনেয়েছ উিѣিখত অনুেИেদর শতκ (২) এর অধীেন অনুেমািদত পিরমাণ বҝতীত একΜট 

রােϻর সѕিЫ ზћ এবং আবগাির ზћ আেরাপ έথেক অবҝাহিতϕাч। ভারেতর έক϶ এই 

অবѸান িনেয়েছ έয ზћ (সчম তফিসেলর তািলকা I এর এিϰ ৮৩) এবং আবগাির ზћ 

(সчম তফিসেলর তািলকা I এর এিϰ ৮৪) ზћ আেরােপর জনҝ έক϶ীয় আইনসভােক 

έদওয়া Ϡমতার ϕশѷতা হেত পাের ზধুমাϏ ২৮৯ অনুেИেদর একΜট অতҝо কেঠার 

বҝাখҝা еারা কাটা হেব এবং έসই কেঠার বҝাখҝাΜট হল অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) ზধুমাϏ 

একΜট সѕিЫ কেরর মেধҝ সীমাবд, যথা, পেণҝর উপর একΜট কর έযমন এবং তােদর 

আমদািন বা রчািন বা তােদর উত্পাদন ও উত্পাদেনর উপর নয়, এবং έসই দৃΜѭেকাণ 

έথেক সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ έদখা হয় έয ზћ এবং আবগাির ზেћর έϠেϏ έকানও 

রাϻেক έকানও সুরϠা έদয় না। 

έয সাংিবধািনক পটভূিমর িব჈েд ϕѨვিল িবেবচনার জনҝ পেড় έস সѕেকκ এই 

পয κােয় সјবত িকছΦ  বলা ϕেয়াজন। সমুϒ 
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ზћ আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর ৮) সমুϒ ზћ-ზћ ধায κ সংοাо আইনেক একীভূত ও 

সংেশাধন করার জনҝ ১৮৭৮ সােলর মাচκ মােস ϕণীত হেয়িছল। έক϶ীয় আবগাির ও লবণ 

আইন, ১৯৪৪ (১৯৪৪ সােলর ১) আবগাির এবং লবেণর έক϶ীয় ზћ সѕিকκত আইনেক 

একীভূত ও সংেশাধন করার জনҝ ১৯৪৪ সােলর έফቄয়ািরেত ϕণীত হেয়িছল। ভারত 

সরকার আইন, ১৯১৫ (৫ এবং ৬ Νজও. ৫, িস. ৬১) িছল িϗΜটশ ভারেতর ϕশাসন সѕিকκত 

অসংখҝ সংসদীয় সংিবিধেক বািতল এবং পুনরায় কায κকর করার একΜট সুসংহত বҝবѸা যা 

১৭৭০ এবং ১৯১২ সােলর মেধҝ লাვ হওয়া করা হেয়িছল৷ এই আইন ভারত সরকােরর 

সংেশাধনী আইন, ১৯১৬ (৬ এবং ৭ Νজও. ৫, িস. ৩৭) еারা িকছΦ  έছাটখােটা িবষেয় 

সংেশািধত হেয়িছল যা মূল আইেন অоভΦ κЅ নয় এমন িকছΦ  έমৗিলক িবধানও রেয়েছ। 

১৯১৯ সােল আইনΜট আবার ভারত সরকার আইন, ১৯১৯ (৯ এবং ১০ Νজও. ৫, িস. ১০১) 

লাვ হওয়ার মাধҝেম সংেশাধন করা হেয়িছল যা সাধারণভােব পিরিচত έযვিলর উপর 

িভিЫ কের ভারতীয় সাংিবধািনক সংѴারვিল কায κকর করার উেгেশҝ ϕণীত হেয়িছল 

মлাვ-έচমসেফাডκ িরেপাটκ িহসােব। ১৯১৯ সােলর আইেনর ৪৫ ধারায় বলা হেয়েছ έয 

έসই আইন এবং ১৯১৬ সােলর আইন еারা করা সংেশাধনীვিলেক অоভΦ κЅ করা হেব 

ভারত সরকার আইন, ১৯১৫-এর পাঠҝ এবং έসই আইনΜট যােত সংেশািধত হয় ভারত 

সরকার আইন িহসােব পিরিচত। ভারত সরকােরর এই আইন দুΜট কϠ িনেয় গΜঠত একΜট 

ভারতীয় আইনসভা গঠন কেরেছ, যথা, রােজҝর কাউΝхল এবং আইনসভা। এই আইনসভা 

সমѷ বҝΝЅর জনҝ, সমѷ আদালেতর জনҝ এবং িϗΜটশ ভারেতর মেধҝ সমѷ Ѹান এবং 

Νজিনসვিলর জনҝ আইন ϕণয়েনর Ϡমতােক খারাপ কের এবং িϗΜটশ ভারেতর έয 

έকানও অংেশ কায κকর িছল এমন έকানও আইন বািতল বা পিরবতκন করার Ϡমতাও িছল। 

ভারত সরকােরর আইন, ১৯৩৫ (২৬ Νজও. িভ, িস. ২) এর আেগ οাউেনর আিধপতҝ এবং 

কতৃ κЯ, যা সমς িϗΜটশ ভারত জেুড় িবস্তৃত িছল, অেনক উত্স έথেক ϕাч হেয়িছল, 

আংিশক িবিধবд এবং আংিশক িবেশষািধকাের, ϕাЅন তােদর িছল িϗΜটশ সংসেদর আইন 

έথেক উৎপিЫ এবং িবজয়, ছাড় বা বҝবহােরর উপর িভিЫ কের অিধকারვিলর মেধҝ  
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পরবতλΜট যার মেধҝ িকছΦ  সরাসির অিধςহণ করা হেয়িছল এবং অনҝვিল ইѶ ইΝнয়া 

έকাѕািনর অিধকােরর উЫরািধকারী িহসােব οাউন еারা উপেভাগ কেরিছল। ভারেতর 

জনҝ রাজҝ έসেοটাির িছেলন οাউেনর দািয়Яশীল ϕিতিনিধ ভারেতর িবষয়াবলী সѕিকκত 

οাউেন অিপ κত সমѷ কতৃ κЯ ϕেয়ােগর জনҝ। িকᅀ ভারেতর έবসামিরক ও সামিরক 

সরকােরর তϬাবধান, িনেদκশনা এবং িনয়ϴণ ভারত সরকােরর আইন еারা গভন κর-

έজনােরল-ইন-কাউΝхেলর হােত নҝѷ বেল έঘাষণা করা হেয়িছল; যখন সরকার বা গভন κর 

এবং ϕধান কিমশনারেদর ϕেদেশর ϕশাসন যথাοেম Ѹানীয় সরকারვিলেত নҝѷ। 

ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ Ѿায়Ыশািসত ϕেদশ এবং একΜট সংযুЅ রােϻর 

আকাের একΜট ίеত সরকার বҝবѸা চালু কেরিছল; আইনসভার দুΜট έসট Ѹাপন করা 

হেয়িছল, একΜট έফডােরল আইনসভা এবং অনҝΜট ϕােদিশক আইনসভা। সчম তফিসেল 

িতনΜট তািলকা έদওয়া হেয়িছল, έফডােরল έলΝজসেলΜটভ িলѶ যােক িলѶ I বলা হয়, 

ϕােদিশক έলΝজসেলΜটভ িলѶেক িলѶ II বলা হয় এবং িলѶ III বলা হয়। έসই তািলকা 

অনুসাের আইনসভার মেধҝ আইনসভার Ϡমতা বлন করা হেয়িছল। ზћ িবভােগর ზћ, 

রчািন ზћ সহ তািলকা I এর ৪৪ আইেটেমর মেধҝ এেসেছ এবং ভারেত উৎপািদত বা 

িদত তামাক এবং অনҝানҝ পেণҝর উপর আবগাির ზћ রেয়েছ অҝালেকাহলযুЅ মদ, 

আিফম ইতҝািদ বҝতীত, আইেটম ৪৫ এর মেধҝ এেসিছল। ভারতীয় আইনসভা সমেয় সমেয় 

সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর পাশাপািশ έক϶ীয় আবগাির এবং লবণ আইন, ১৯৪৪ 

সংেশাধন কের Ϡমতা ϕেয়ােগর জনҝ যা এর সরকােরর অধীেন িছল হয় ভারত সরকার 

আইন, বা ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫। ভারতীয় Ѿাধীনতা আইন, ১৯৪৭, ১৫ আগѶ, 

১৯৪৭ έথেক ভারেতর রাজЯ ίতির কেরিছল এবং ভারতীয় িবষয়ვিলর জনҝ οাউেনর 

দািয়Яশীল ϕিতিনিধ িহসােব ভারেতর έসেοটাির অফ রাজҝ অদৃশҝ হেয় িগেয়িছল ভারতীয় 

সাংিবধািনক দৃশҝ έথেক। ভারেতর সংিবধান ২৬ জানুয়ারী, ১৯৫০ সােল কায κকর হয়। এই 

সংিবধান ভারতেক একΜট সাব κেভৗম িহসােব কџনা কেরিছল 
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গণতািϴক ϕজাতϴ, έযমন, রাজҝვিলর একΜট έক϶ িকᅀ সংসদ, যা έক϶ীয় আইনসভা 

এবং রাজҝ আইনসভাვিলর মেধҝ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা বФন সংοাо ভারত সরকার 

আইন, ১৯৩৫-এর পিরকџনা অবҝাহত িছল। সংিবধােনর সчম তফিসেল িতনΜট তািলকা 

রেয়েছ, έক϶ তািলকা যােক তািলকা I বলা হয়, রােজҝর তািলকােক তািলকা II বলা হয় এবং 

সমকালীন তািলকােক তািলকা III বলা হয়। তািলকা I এর এিϰ ৮৩ রчািন ზћ সহ ზћ 

িবভােগর ზেћর সােথ সѕিকκত এবং এিϰ ৮৪ তামাক এবং মদ, আিফম ইতҝািদ বҝতীত 

ভারেত উৎপািদত বা উত্পািদত অনҝানҝ পেণҝর উপর আবগাির ზেћর সােথ সѕিকκত। 

আইনী Ϡমতার বлন এবং έকে϶র মেধҝ আইন ϕণয়ন সѕকκ এবং রাজҝვিল িবিভт 

অনুেИদ еারা িনয়িϴত হয়, যথা, অনুেИদ ২৪৫ έথেক ২৫৮ পয κо, সংিবধােনর  অংশ XI 

এর ϕথম অধҝােয়। আমরা এখােন সংিϠчভােব সাংিবধািনক অবѸান িনেদκশ করেত পাির 

έয সাধারণ পিরিѸিতেত তািলকা I-এ গণনা করা έয έকানও িবষেয় আইন ϕণয়েনর 

একেচΜটয়া Ϡমতা সংসেদর রেয়েছ এবং έয έকানও রােজҝর আইনসভার এই জাতীয় έয 

έকানও িবষেয় আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া Ϡমতা রেয়েছ তািলকা II এ গণনা করা 

িবষয়ვিল; একΜট রােজҝর সংসদ এবং আইনসভা উভেয়রই তািলকা III-এ উেѣিখত 

έযেকােনা িবষেয় আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ। 

সংিবধােনর অনুেИদ ২৪৫ এর অধীেন, আইন ϕণয়েনর জনҝ সংসেদর পাশাপািশ 

একΜট রােϻর আইনসভার Ϡমতাও সংিবধােনর িবধােনর অধীন। এর মেধҝ িকছΦ  িবধান যা 

অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯ এ রেয়েছ যা সংিবধােনর XII খেЦর ϕথম অধҝােয় ঘেট। এই 

অংশΜট έবশ কেয়কΜট িবষয় িনেয় কাজ কের, έযমন অথ κ (অধҝায় I), ঋণ ςহণ (অধҝায় II) 

এবং সѕিЫ, চΦ ΝЅ ইতҝািদ (অধҝায় III)। আমরা এখন অনুেИদ ২৮৯ পাঠ করিছ: 

২৮৯ (১) একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ কর έথেক অবҝাহিত 

έদওয়া হেব। 
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(২) শতκ (১) এর έকান িকছΦ ই έক϶েক এমন পিরমােণ έকান কর আেরাপ বা 

আেরাপ করার Ϡমতা ϕদান করেত পারেব না, যিদ থােক, έযমন সংসদ আইেনর еারা 

পিরচািলত έকােনা বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ ϕদান করেত পাের, বা তার পেϠ, একΜট 

রােϻর সরকার, বা তার সােথ সংযুЅ έযেকান Νοয়াকলাপ, বা এই জাতীয় বািণজҝ বা 

বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫ, বা এর সােথ সѕিকκত έয έকানও আয় 

সংগহৃীত বা উদ্ভূত। 

(৩) দফা (২) এর έকান িকছΦ ই έকান বািণজҝ বা বҝবসায় বা বািণজҝ বা বҝবসার έকান 

έϜণীর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব না, যা সংসদ আইন еারা সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর জনҝ 

আনুষিДক বেল έঘাষণা করেত পাের।" 

এই অনুেИেদর  বҝাখҝা এই ϕসД িবেবচনার জনҝ ϕধান িবষয়।  

সংিবধান কায κকর হওয়ার পরপরই সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮-এর ধারা ২০ έযΜট 

আইেনর অধীেন έকান পেণҝর ზћেযাগҝ হেব তা বলা হেয়িছল, ১৯৫১ সােলর আইন XLV 

еারা έক϶ীয় আইনসভা еারা সংেশাধন করা হেয়িছল। ধারা ২০, এর উপ-ধারা (২), যা 

বেলেছ έয উপ-ধারা (১) এর িবধান একΜট রােϻর সরকােরর অоগ κত পেণҝর έϠেϏ 

ϕেযাজҝ হেব এবং έসই সরকার বা এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু έযেকান 

Νοয়াকলােপর জনҝ বা তার পেϠ পিরচািলত έযেকান ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ 

বҝব჊ত হেব έযেহতΦ  তারা έকােনা সরকােরর অоগ κত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ। 

একΜট অনু჉প সংেশাধন করা হেয়িছল έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪-এর ধারা ৩ 

এ উপ-ধারা (১-ক) সিтেবশ কের ধারার মেধҝ। ওই উপ-ধারায় বলা হেয়েছ উপ-ধারা (১) এর 

িবধান লবণ বҝতীত অনҝানҝ সমѷ আবরণেযাগҝ পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব যা ভারেত 

একΜট রােজҝর (একΜট έক϶শািসত অНল বҝতীত) সরকােরর পϠ έথেক উত্পািদত বা 

উত্পািদত হয় এবং উেгেশҝ বҝব჊ত হয় 
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έসই সরকােরর পϠ έথেক বা তার পেϠ সѕািদত έযেকান ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসা, বা 

এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু έযেকান Νοয়াকলাপ যা তারা έকােনা সরকার 

еারা উত্পািদত বা উত্পািদত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ। এটা Ѻѭ έয এই দুΜট 

সংেশাধনীর উেгশҝ িছল সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, 

১৯৪৪-έক অনুেИদর সােথ সামПসҝপূণ κ করা সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর সােথ। 

১৯৬২ সােল έক϶ সরকার সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ 

আইন, ১৯৪৪ সংেশাধন করার জনҝ সংসেদ একΜট খসড়া িবল έপশ কের। এই ϕসДΜট 

কীভােব এেসেছ তা έবাঝার জনҝ আমরা এই খসড়া িবেলর দুΜট ধারা উদ্ধৃত করেত পাির যা 

এই আদালেত করা হেয়েছ। এই দুΜট ধারা হল খসড়া িবেলর শতκ ২ এবং ৩ যা চলমান: 

২. ধারা ২০, ১৮৭৮ সােলর আইন ৮ এর সংেশাধন, সমুϒ ზћ আইন, 

১৮৭৮ এর ধারা ২০-এ, উপ-ধারা (২) এর জনҝ িনєিলিখত উপ-ধারা ϕিতѸািপত 

হেব, যথা:- 

"(২) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর έϠেϏ 

ϕেযাজҝ হেব έযমন তারা সরকােরর অоগ κত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ। 

৩. ধারা ৩, ১৯৪৪ সােলর আইন I, - έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪-

এর ধারা ৩-έত উপ-ধারা (Iএ) এর জনҝ িনєিলিখত উপ-ধারা ϕিতѸািপত হেব, যথা:- 

"(১এ) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল লবণ বҝতীত অনҝানҝ সমѷ 

আবরণেযাগҝ পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব যা ভারেত উত্পািদত বা উত্পািদত হয়, 

বা সরকােরর পেϠ, তারা έয পণҝვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ নয় সরকার еারা উৎপт 

বা উত্পািদত।" 
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এই খসড়া িবলΜট একΜট িবতেকκর জф έদয় এবং িকছΦ  রােজҝর সরকার এই মত ϕকাশ কের έয 

খসড়া িবলΜটেত ϕѷািবত সংেশাধনীვিল সংিবধােনর আইেনর িবধান িহসােব ίবধ হেব না 

অনুেИদ ২৮৯, 'করাধান' এবং 'কর'-এর সংϡা সহ পΜঠত সংিবধােনর অনুেИদ ৩৬৬ এর 

শতκ (২৮) পিরমাণ বҝতীত, একΜট রােজҝর έয έকানও সѕিЫর উপর বা তার সােথ সѕিকκত 

ϕথাগত ზћ এবং আবগাির ზћ সহ έকানও কর আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক έক϶েক 

বাধা έদয় অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) সােপেϠ যা শতκ (৩) еারা পΜঠত৷ έক϶ীয় সরকার অবশҝ 

মেন কের έয έক϶ কর έথেক ছাড় έদওয়া হেয়েছ অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) еারা একΜট 

রােজҝর সѕিЫর উপর έক϶ কেরর মেধҝ সীমাবд িছল এবং একΜট রােজҝর সѕিЫ 

সѕিকκত έক϶ কেরর ϕসািরত হয়িন; তাই, ϕথাগত ზћ হেИ পেণҝর আমদািন বা রчািনর 

উপর কর এবং পেণҝর উপর নয় এবং আবগাির ზћ হল পেণҝর উৎপাদন বা উত্পাদেনর 

উপর কর এবং পেণҝর উপর নয় έযমন অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) এর সুরϠার মেধҝ 

আেসিন। দৃΜѭভিДর এই еϵ সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর ϕকৃত বҝাখҝা এবং সুেযাগ 

সѕেকκ সেрেহর জф িদেয়েছ এবং িবেশষ কের, খসড়া িবেলর সংেশাধনীর সাংিবধািনক 

ίবধতা িহেসেব ϕѷাব করা হেয়েছ। এর ফেল রাϻপিত উপের উিѣিখত িতনΜট ϕѨ িবেবচনার 

জনҝ এবং তার মতামেতর একΜট ϕিতেবদেনর জনҝ এই আদালেত উেѣখ কেরন। 

έফডােরল έকােটκ করা অিতϕাথিমক ϕসДვিলর মেধҝ একΜটেত (পুনরায় έসϰাল 

ϕিভх এবং έবরার έসলস অফ έমাটর ΟѺিরট অҝাн লুিϗেকл টҝােЊশন অҝাЄ, ১৯৩৮ 

(১৯৩৮-এর έক϶ীয় ϕেদশ ও έবরার অҝাЄ নং XIV) (১), এর ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এর 

অধীেন (যা সংিবধােনর ১৪৩ অনুেИেদর অন჉ুপ), ϕধান িবচারপিত ვেয়র পয κেবϠণ 

কেরেছন έয অনҝানҝ িবিধვিলর বҝাখҝার έϠেϏ έয িনয়মვিল ϕেযাজҝ হেব έসვিল একΜট 

সাংিবধািনক আইেনর বҝাখҝার έϠেϏ সমানভােব ϕেযাজҝ হেব, তেব তােদর ϕেয়াগ অবশҝই 

еারা ϕেয়াজনীয় শতκযЅু করা 

 

(১) [১৯৩৯] এফ. িস. আর, ১৮. 
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আইেনর িবষয়বᄿ, যথা, আইেনর ϕকৃিত এবং সুেযাগ যা িনেজই একΜট সংিবধান, "একΜট ϕΝοয়া 

যার অধীেন আইন ϕণয়ন করা হয় এবং একΜট িনছক আইন নয় যা έঘাষণা কের έয আইনΜট কী 

হওয়া উিচত"। িতিন বেলন έয এΜট একΜট έফডােরল সংিবধােনর έϠেϏ িবেশষভােব সতҝ, এর 

িবচারবҝবѸার চমৎকার ভারসামҝ রেয়েছ। আমরা Ѿীকার কির έয একΜট িবস্তৃত এবং উদার έচতনা 

অবশҝই তােদর অনুϕািণত করেব যােদর দািয়Я একΜট ίজব যেϴর বҝাখҝা করা যা একΜট 

সাংিবধািনক যϴপািত Ѹাপন কের, একΜট যϴ যা একΜট জািতর জীবন িনয়ϴণ কের, তার আদশ κেক 

মূত κ কের έতােল এবং এই ধরেনর আদেশ κর উপলিѐ সহজতর কের বতκমান এবং ভিবষҝেতর জনҝ; 

তেব এর অথ κ এই নয় έয যােদর দািয়Я সংিবধােনর বҝাখҝা করা তারা আইেনর ভাষােক ϕসািরত বা 

িবকৃত করেত Ѿাধীন έয έকানও আইিন বা সাংিবধািনক তেϬর Ѿােথ κ এমনিক বাদ έদওয়া বা 

অনুিমত ሺΜটვিল সংেশাধন করার উেгেশҝও। 

এই নীিতვিল মাথায় έরেখ আমােদর সংিবধােনর ϕাসিДক অনুেИদვিলর একΜট পরীϠা 

কের έসই সমসҝাΜটেক আমােদর সামেন িবেবচনা করা যাক। সমসҝার মূল িবষয় হল সংিবধােনর 

অনুেИদর ২৮৯ এর ϕকৃত সুেযাগ এবং ϕভাব έযটা আমরা আেগ উদ্ধতৃ কেরিছ। অনুেИদ ২৮৯ 

এর শতκ (১) বেল έয একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ কর έথেক অবҝাহিতϕাч হেব। এখন, 

অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) Ѻѭ ভাষায় বেল έয, έϕϠাপেট অনҝথায় ϕেয়াজন না হেল, "করাধান" 

অিভবҝΝЅেত সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ έয έকােনা কর বা আেরাপ করােক অоভΦ κЅ কের এবং 

"কর" শяΜট έসই অনুযায়ী έবাঝােনা হেব। আমরা বতκমােন অনুেИদ ২৮৯ এর ϕসД িকনা ϕѨ 

িবেবচনা করা হেব এর জনҝ "করাধান" শেяর আলাদা অথ κ িদেত হেব। তেব ϕথেমই έদখা যাক 

অনুেИদ ২৮৯ (১) έত পড়েল িক হয় ϕিতѸাপন еারা অিভবҝΝЅর জনҝ "কর" শя যা অনুেИদ 

৩৬৬ (২৮) বেল অিভবҝΝЅ "করাধান" অоভΦ κЅ। অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) তারপর িনє჉প 

পড়েব: 

"একΜট রােϻর সѕিЫ এবং আয় έকান কর আেরাপ έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব বা 
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সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ, έক϶ еারা চািপেয় έদওয়া έহাক।" 

ზћ িবভাগ িডউΜট বা আবগাির ზћ έয অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) এর অেথ κর মেধҝ একΜট চািপেয় 

έদওয়া হেয়েছ তােত έকান সেрহ έনই, এবং এΜট িবϡ সিলিসটর-έজনােরল ϕিতеΝϵতা কেরনিন। 

যিদ তাই অনুেИদ ২৮৯ (১), অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) еারা সΟКত কী িদেয় বҝাখҝা করা হয়, তাহেল 

আমােদর মেন হয় έয যতই িবস্তৃত এবং উদার মেনাভাব তােদর অনুϕািণত করেত পাের যােদর 

দািয়Я অনুেИদΜটর বҝাখҝা করা, অনুেИদΜটর ভাষা ϕসািরত করা বা িবকৃত করা অসјব যা Ѻѭ 

ভাষায় বেল έয একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ еারা সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ যাই έহাক 

না έকন, έযেকান চাপ έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব। 

যতদরূ έকে϶র সѕিЫ অনুেИদর পাѝা অংশ সংিѫѭ অনুেИদ ২৮৯ হল অনুেИদ 

২৮৫ যা পΜঠত হয়: 

"(১) έকে϶র সѕিЫ, যতদরূ পয κо সংসদ আইন еারা অনҝথায় ϕদান করেত 

পাের, একΜট রাজҝ বা রােজҝর মেধҝ έয έকানও কতৃ κপেϠর еারা আেরািপত সমѷ কর 

έথেক অবҝাহিত পােব৷ 

(২) দফা (১) এর έকােনা িকছΦ ই, যতϠণ না সংসদ আইন еারা অনҝথায় িবধান কের, 

একΜট রােজҝর অভҝоের έকােনা কতৃ κপϠেক এই সংিবধােনর সূচনার অবҝবিহত পূেব κ এই 

জাতীয় সѕিЫর উপর দায়বд বা িহসােব িবেবিচত έকে϶র έকােনা সѕিЫর উপর 

έকােনা কর আেরাপ করেত বাধা έদেব না, যতϠণ না έসই রােজҝ কর আেরাপ করা 

অবҝাহত থােক। 

এখন, অনুেИদ ২৮৫ (১) এখনও আরও Ѻѭ এবং έজারদার এΜট বেল έয έকে϶র সѕিЫ, যতদরূ 

সংসদ আইন еারা অনҝথায় ϕদান করেত পাের তা বҝতীত, একΜট রাজҝ বা রােজҝর মেধҝ έয 

έকানও কতৃ κপϠ еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব। অিভবҝΝЅ "সমѷ কর" 

বলেত অবশҝই সমѷ কর έবাঝােত হেব তা সѕিЫর উপর έহাক বা সѕিЫর সােথ সѕিকκত। 
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নয় অনুেИদ ২৮৯ (১) না অনুেИদ ২৮৫(১) έত আমরা িক এমন έকান সীমাবд শя 

έদখেত পাΝИ যা অনুেИদ ২৮৯ এর "করাধান" অিভবҝΝЅΜটর সѕূণ κ অথ κেক έকেট έদেব। 

বা অনুেИদ ২৮৫ এর "সমѷ কর"। অনুেИদ ২৪৫ এর অধীেন আইনী Ϡমতার বлন 

সংিবধােনর িবধান সােপেϠ Ѻѭ ভাষায়। ফলѾ჉প এই έয সংসদ আইন ϕণয়ন করেত 

পাের না অনুেИদ ২৮৯ (১) еারা ϕদЫ অবҝাহিত έকেড় έনওয়ার জনҝ, অথবা একΜট রাজҝ 

আইনসভা আইন ϕদЫ ছাড় έকেড় িনেত পাের না অনুেИদ ২৮৫ (১) еারা। যিদ έকউ 

বҝাখҝার নীিতვিল অনুসরণ কের যা আমরা আেগ উেѣখ কেরিছ, অনুেИদ ২৪৫, ২৮৫ 

(১), ২৮৯ (১) এবং ৩৬৬ (২৮) সরল ϕভাব বেল মেন হেИ: অনুেИদ ২৮৫ (১) এর অধীেন 

έকে϶র সѕিЫ রােজҝর еারা বা রােজҝর মেধҝ έয έকানও কতৃ κপেϠর еারা আেরািপত 

সমѷ কর έথেক অবҝাহিত পােব, যতদরূ সংসদ আইন еারা অনҝথায় ϕদান করেত পাের 

বҝতীত; একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব যতদরূ 

পয κо অনুেИদর ২৮৯ এর শতκ (২) একΜট রােϻর সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ 

করার অনুমিত έদয় বা অনুেমাদন কের। 

আসুন এখন িবেবচনা করা যাক অনুেИদ ২৮৯ এর ϕসД িকনা বা সংিবধােনর 

অনҝ έযেকান অনুেИেদর জনҝ ϕেয়াজন έয অনুেИদ ২৮৯ (১) বা ২৮৫ (১) "করাধান" বা 

"কর" অিভবҝΝЅΜটর একΜট িভт অথ κ έদওয়া উিচত।  

িবϡ সিলিসটর-έজনােরল অনুেИদ ২৮৯ এ 'সѕিЫ' এবং 'আয়' শяვিলর 

বҝবহােরর উপর έজার িদেয়েছন এবং আরও জমা িদেয়েছন έয অনুেИদ ২৮৫ (১) এর 

'আয়' শяΜট ϕেয়াজনীয় িছল না এবং έসখােন উেѣখ করা হয়িন, কারণ "কৃিষ আয় বҝতীত 

অনҝ আেয়র উপর কর" সংিবধােনর সчম তফিসেলর তািলকা I-এর একΜট আইেটম এবং 

একΜট রাজҝ বা একΜট রােজҝর মেধҝ একΜট কতৃ κপেϠর έকান আইন ϕণয়ন Ϡমতা έনই 

আেয়র উপর কর আেরাপ করার έϠেϏ। 'সѕিЫ' এবং 'আই' দুΜট শেяর বҝবহার 

অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) έথেক, িবϡ সিলিসটর-έজনােরল যΝুЅ িদেয়েছন έয  
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িনম κাতােদর উেгশҝ সংিবধােনর অবশҝই শতκ (১) এ সীমাবд করা হেয়েছ সѕিЫ বা 

আেয়র উপর সরাসির কর চাপােনার উেгেশ, অথ κাৎ সѕিЫর উপর কর বা আেয়র উপর 

কর। িতিন এই যΝুЅΜট এভােব িবশদ কেরেছন: έযমন 'আয় কর έথেক অবҝাহিতϕাч হেব' 

এর অথ κ হল আয় আয়কর έথেক অবҝাহিতϕাч হেব, Μঠক একইভােব 'সѕিЫেক কর 

έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব' অিভবҝΝЅΜটর অথ κ হল সѕিЫেক কর έথেক সѕেদর ზћ 

অবҝাহিত έদওয়া হেব। অনҝ কথায়, িতিন দািব কেরন έয, 'সѕিЫ' শяΜটেক অবশҝই 

'করাধান' শяΜটেক িনয়ϴণ করেত হেব এবং 'করাধান' শেяর বҝাপক অেথ κর পিরবতκন 

িহসােব বҝাখҝা করেত হেব। 

আমরা যΝুЅর এই লাইনΜটেক সΜঠক িহসােব ςহণ করেত সѕূণ κ჉েপ অϠম। িবϡ 

সিলিসটর-έজনােরল সতҝই Ѿীকার কেরেছন έয অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) এর একΜট 

বҝাপক অথ κ রেয়েছ এবং এΜট একΜট রােϻর সমѷ সѕিЫ এবং সѕদেক έবাঝায়। 

অনুেИদ ২৯৪ যা সংিবধােনর একই অংেশ ঘেট তা বেল έয সংিবধােনর সূচনা έথেক সমѷ 

সѕিЫ এবং সѕদ যা এই ধরেনর আরেјর Μঠক আেগ ভারেতর অিধরাজҝ সরকােরর 

উেгেশҝ মহামিহম এবং সমѷ সѕিЫ এবং সѕেদর কােছ নҝѷ করা হেয়িছল যা এই 

ধরেনর আরেјর অবҝবিহত পূেব κ ϕিতΜট গভন κেরর ϕেদেশর গভন κরেদর উেгেশҝ 

মহামিহম-এ নҝѷ করা হেয়িছল যথাοেম έক϶ এবং সংিѫѭ রােজҝ। সুতরাং এটা Ѻѭ έয 

সংিবধােন 'সѕিЫ' শяΜট Ѹাবর বা অѸাবর সমѷ সѕদ অоভΦ κЅ করার জনҝ বҝাপক 

অেথ κ বҝব჊ত হেয়েছ। সংিবধােনর সূচনায় έক϶ বা রােজҝর হােত নҝѷ করা সѕিЫვিল 

ছাড়াও, έক϶ বা রাজҝ নতΦ ন সѕদ অজκন করেত পাের। এΜট অনুেИদ ২৯৬ έথেক ২৯৮ 

পয κо ϕদান করা হেয়েছ সংিবধােন। অতএব, উভয় অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯ 'সѕিЫ' 

শেяর অথ κ হল সমѷ সѕিЫ এবং সѕদ যা সংিবধােনর সূচনায় έক϶ বা একΜট রােজҝ 

নҝѷ করা হেয়েছ এবং সমѷ সѕিЫ এবং সѕদ যা পরবতλেত έক϶ বা রাজҝ еারা 

অিধςহণ করা έযেত পাের। 
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অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) বাকҝΜটর িবষয় হল 'সѕিЫ এবং আয়' এবং িবেধয় হল 'έক϶ 

করাধান έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব'। বҝাকরণগতভােব, শতκই ზধুমাϏ এই অথ κ হেত 

পাের: একΜট রােজҝর সমѷ সѕিЫ এবং আয় έক϶ еারা সমѷ কর έথেক অবҝাহিত 

έদওয়া হেব, 'কর' শяΜটেক তার বҝাপক অথ κ ϕদান কের, অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) এর 

ϕেয়াজন অনুসাের। এখােন έজার έদওয়া ϕেয়াজন έয বােকҝ বҝব჊ত 'সѕিЫ' শяΜট 

'করাধান' শяΜটেক έযাগҝতার শя িহসােব বҝবহার করা হয়িন; বরং এΜট একΜট িবষয় 

িহসােব বҝব჊ত হয় যা έক϶ কর έথেক অবҝাহিতর সুিবধা পায়। একজন বুঝেত পাের έয 

যখন έকউ বেল έয রােজҝর আয় έক϶ কর έথেক মুЅ হেব তার মােন হল এই জাতীয় আয় 

έক϶ আয়কর έথেক মুЅ হেব, িবেশষ কের যখন আেয়র উপর কর সংοাо ზধুমাϏ 

একΜট আইনী আইেটম থােক (কৃিষ আয় বҝতীত অনҝ) ) যা তািলকা I-এর এিϰ ৮২। িকᅀ 

'সѕিЫ' শяΜট কীভােব 'করাধান' শেяর έযাগҝতা িহসােব বҝবহার করা έযেত পাের এবং 

এর ফেল এর বҝাপক অেথ κর পিরিধেক সীমাবд করা যায় তা আমরা উপলিѐ করেত বҝথ κ 

হই। িবস্তৃত έϠেϏর উপর িবিভт ধরেণর সѕিЫর উপর বা সѕিকκত কেরর έক϶ 

Ϡমতা; ৮২ έথেক ৯২এ পয κо এিϰ έদখুন সংিবধান। তাহেল অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯ 

έত έকন 'সѕিЫ' শেяর বҝবহার হেব ზধুমাϏ έসই আইেটমვিলেক উেѣখ কের যা 

সѕিЫর উপর সরাসির কর আেরাপ করেত সϠম কের এবং অনҝেদর উপর নয়? আমরা 

অনুেИদ ২৮৯ এর έϕϠাপেট এই ধরেনর িনেষধাϡার জনҝ έকান ίবধ কারণ খুেঁজ পাই 

না। এই ধরেনর সীমাবдতা, আমােদর মেত, Ѻѭভােব অনুেИেদর  সরল ভাষার িব჈েд 

হেব। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরল έসই অনুেИদ ২৮৫ (১) এবং ২৮৯ (১) έত Ѿীকার 

কেরেছন সাদৃশҝপূণ κ এবং পিরপূরক অনুেИদ এবং একই অথ κ বহন কের। অনুেИদ ২৮৫ 

(১) έত 'আয়' শяΜট ঘেট না, তেব 'সѕিЫ' শяΜট ঘেট। এΜট বেল έয έকে϶র সѕিЫ 

একΜট রাϻ еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিতϕাч হেব ইতҝািদ। আমরা অনুেИদ 

২৮৫ (১) έত έদখেত বҝথ κ িকভােব 'সѕিЫ' শяΜট έযাগҝতা অজκেনর জনҝ έনওয়া έযেত 

পাের এবং "সমѷ কর" অিভবҝΝЅΜট έকেট έফলা έযেত পাের যা 
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এর মেধҝ ঘটেছ। এটা Ѻѭ হওয়া উিচত έয অিভবҝΝЅ 'সমѷ কর' মােন সমѷ কর, এবং 

অনুেИদ ২৮৫ (১) এ ϕকাশ করা Ѻѭ অিভϕায় হল έয έকে϶র সѕিЫ রােজҝর еারা বা 

রােজҝর মেধҝ έয έকানও কতৃ κপেϠর еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিত পােব, 

এমনিক έক϶ সѕিЫ έথেক ϕাч কৃিষ আেয়র উপর করও অоভΦ κЅ। এখােন এΜট 

লϠণীয় έয তািলকা II-এর আইেটমვিল যা কর বা ზћ িনেয় কাজ কের যা একΜট রাজҝ 

আইনসভা еারা আেরাপ করা έযেত পাের έসვিল হল এর ৪৬ έথেক ৬২ আইেটমვিলেত 

রেয়েছ৷ এই আইেটম িকছΦ  ϕকৃতপেϠ έযমন সѕিЫর উপর কর, έযমন, আইেটম ৪৯, 

"জিম এবং ভবেনর উপর কর"; আইেটম ৫৬, "সড়ক বা অভҝоরীণ জলপেথ বহন করা 

পণҝ এবং যাϏীেদর উপর কর"; আইেটম ৫৭, "যািϴকভােব চািলত έহাক বা না έহাক, 

রাѷায় বҝবহােরর জনҝ উপযুЅ যানবাহেনর উপর কর"; এবং আইেটম ৫৮, "ϕাণী এবং 

έনৗকার উপর কর"। িকছΦ  অনҝানҝ আইেটম সѕিЫর সােথ সѕিকκত, িকᅀ সѕিЫর 

উপর έতমনভােব নয়; έযমন, আইেটম ৫১, "উত্পািদত বুমান έসবেনর জনҝ 

অҝালেকাহলযুЅ মদ ίতির বা উৎপাদেনর উপর আবগাির ზћ রােজҝ এবং ভারেত অনҝϏ 

উত্পািদত বা উত্পািদত অনু჉প পেণҝর উপর একই বা কম হাের সমকাির ზћ"; 

আইেটম ৫২, "বҝবহােরর জনҝ একΜট Ѹানীয় এলাকায় পেণҝর ϕেবেশর উপর কর এেত 

বҝবহার বা িবοয়"; আইেটম ৫৪, "সংবাদপϏ বҝতীত অনҝ পণҝ িবοয় বা οেয়র উপর 

কর"; এবং আইেটম ৫৫, "সংবাদপেϏ ϕকািশত িবϡাপন ছাড়া অনҝ িবϡাপেনর উপর 

কর"। যিদ িবϡ সিলিসটর-έজনােরেলর যΝুЅ সΜঠক হয়, তাহেল έকে϶র সѕিЫ একΜট 

রাজҝ еারা বা রােজҝর মেধҝ একΜট কতৃ κপেϠর еারা আেরািপত এই ধরেনর কর έথেক 

অবҝাহিত পােব, έযমন সѕিЫ কেরর মেতা, অথ κাৎ, সѕিЫর উপর কর, িকᅀ έয কর 

έথেক ছাড় έদওয়া হেব না পণҝ উৎপাদন বা পেণҝর ϕেবশ, পণҝ িবοয় বা οয় ইতҝািদ। 

এর অথ κ হল অনুেИদ ২৮৫(১) έত 'সমѷ কর' শяΜট তার অথ κ হারােব এবং আমােদর 

সংিবধােনর অনুেИদΜট পড়েত হেব িনম κাতারা 'সমѷ কর' বҝবহার কের, তারা ზধুমাϏ 

িকছΦ  কর έবাঝায় এবং সব কর নয়। 
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অনুেИদ ৩৬৬(২৮) এর অধীেন লϠণীয় έয 'কর' শяΜটেকও 'করাধান' শেяর মেতাই 

বҝাপকভােব έবাঝােত হেব। এখােন বলা দরকার έয έসৗভাগҝবশত আমােদর জনҝ, ভারত 

সরকার আইন, ১৯৩৫ এর অধীেন বা আমােদর বতκমান সংিবধােনর অধীেনও নয়, 

সুрরতাვিল পরীϠা করা ϕেয়াজন ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ পাথ κকҝ, কারণ ভারত 

সরকােরর আইন, ১৯৩৫ বা সংিবধােন এই ধরেনর έকােনা িবভাজন έনই। িবলািসতা বা 

বািণেজҝর উপর কেরর মেতা έবশ িকছΦ  কর রেয়েছ যা পেরাϠ হেত পাের; এবং িকছΦ  কর 

έযমন উЫরািধকার ზћ (এবং এমনিক আবগাির) উভেয়র জনҝ আংিশকভােব বরাг করা 

হেয়েছ। 

এম.িপ.িভ. সুрররািময়ার অҝাн έকাং বনাম অϷ ϕেদশ রাজҝ (১), এই আদালত 

পয κেবϠণ কেরেছ έয আমােদর সংিবধান একΜট “টҝাবুলার রেস” έলখা হয়িন; এবং έয ভারত 

সরকার আইন, ১৯৩৫ এর অধীেন একΜট έফডােরল সংিবধান ϕিতΜѮত হেয়িছল, এবং যিদও 

এΜট বািতল, পিরবতκন এবং সংেযাজেনর মাধҝেম যেথѭ পিরবতκন হেয়েছ, এΜট এখনও έসই 

কাঠােমা রেয় έগেছ যার িভিЫেত বতκমান সংিবধান িনিম κত হেয়েছ। সংিবধােনর সчম 

তফিসেলর তািলকা I এবং িеতীয় তািলকার িবষয়ვিলর িবেѫষেণ, এই আদালত পয κেবϠণ 

কেরেছন: 

"উপেরর িবেѫষণ-এবং এΜট তািলকার এিϰვিলর সѕূণ κ নয়-এই অনুমােন 

έনতৃЯ έদয় έয করাধান মূল িবষেয়র মেধҝ অоভΦ κЅ করার উেгেশҝ নয় έযখােন এΜট 

একΜট বিধ κত িনম κােণ অоভΦ κЅ িহসােব িবেবিচত হেত পাের, তেব এΜট িহসােব িবেবচনা 

করা হয় আইন ϕণয়ন Ϡমতার জনҝ একΜট Ѿতϴ িবষয় এবং এই পাথ κকҝΜট সংিবধােনর 

অনুেИদ ২৪৮, শতκ (১) এবং (২) এর ভাষায় ϕকাশ করা হেয়েছ।' 

পাথ κকҝ হল আইন ϕণয়েনর মূল িবষয় এবং এর সােথ সѕিকκত কেরর মেধҝ; একΜট ሸেপ 

আইন ϕণয়েনর পিরসংখҝােনর মূল িবষয় এবং এর সােথ সѕিকκত একΜট কর আলাদাভােব  

(১) (১৯৫৮] এস, িস, আর. ১৪২২, 
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িеতীয় ሸপ, িকᅀ ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ έকান পাথ κকҝ করা হয় না। তািলকা I 

এবং তািলকা II-এ έবশ িকছΦ  কর আেরাপ আইেটম রেয়েছ έযვিল ϕতҝϠ এবং পেরাϠ 

উভয় έϠেϏই করা হেব। আবার έসϰাল ϕিভх এবং έবরার έসলস অফ έমাটর ΟѺিরট 

অҝাн লুিϗেকл করাধান আইন, ১৯৩৮ (έসϰাল ϕিভх অҝাн έবরার আইন নং XIV অফ 

১৯৩৮ (১)), িবচারপিত সুলাইমান, কানািডয়ান সংিবধানেক িϗΜটশ উЫর আেমিরকায় মূত κ 

িহসােব উেѣখ করার পের আইন, ১৮৬৭, এবং অেϾিলয়ান সংিবধান έযমন কমনওেয়লথ 

অফ অেϾিলয়া সংিবধান আইন, ১৯০০-এ মূত κ হেয়েছ, পয κেবϠণ কেরেছ έয έসই 

সংিবধানვিলর িবপরীেত ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫, ϕতҝϠ ও পেরাϠ কেরর মেধҝ 

έকােনা পাথ κকҝ কেরিন এবং আইন ϕণয়ন Ϡমতার έϠেϏ কেরর চূড়াо ঘটনাΜট অগতҝা 

একΜট ვ჈Яপূণ κ পরীϠা িছল না এবং এই জাতীয় έকানও নীিত ςহণ করার έকানও 

έযৗΝЅকতা িছল না έয িনিদκѭ έϜিণর দািয়Я যা ϕতҝϠ িহসােব িবেবিচত হেয়িছল তা 

ϕেদশვিলেত অপ κণ করা হেয়িছল এবং অনҝানҝ έϜিণვিলেক পেরাϠ িহসােব িবেবচনা 

করা হেয়িছল সংযুЅ রােϻর জনҝ সংরিϠত (পѮৃা ৭৩-এ পয κেবϠণვিল έদখুন)। ভারত 

সরকােরর আইন, ১৯৩৫-এ έযমন রেয়েছ, έতমিন আমােদর সংিবধােনও আইন ϕণয়েনর 

ϕধান িবষয় এবং এর সােথ কেরর মেধҝ পাথ κকҝ রেয়েছ। 

যিদ এΜট সΜঠক অবѸান হয়, তেব έকে϶র পেϠ অςসর হওয়া যΝুЅ έমেন έনওয়া 

অসјব έয অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) অথবা অনুেИদ ২৮৫ এর শতκ (১) এ 'সѕিЫ' 

শяΜট ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ পাথ κকҝ কের, যথা, সѕিЫর উপর একΜট কর 

এবং সѕিЫ সѕিকκত একΜট কর। 

আমরা যিদ অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) এবং (৩) পরীϠা কির এবং শতκ (২) 

অনুেИদ ২৮৫ এর, অবѸান আরও Ѻѭ হেয় ওেঠ। এটা আমােদর কােছ Ѻѭ মেন হয় έয 

অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) -এর একΜট বҝিতοম έখাদাই কের শতκ (১) এর এই অেথ κ έয 

এΜট বেল έয শতκ (১)-এ িকছΦ ই έনই যা ϕিতেরাধ করেব  

(১) [১৯৮৯] এফ. িস. আর. ১৮, 
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έকােনা রােজҝর সরকারেক বা অনҝ έকােনা বҝΝЅর পেϠ বা তার পেϠ পিরচািলত έকােনা 

বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ সংসদ আইেনর еারা িবধান করেত পাের এমন পিরমােণ έকােনা 

কর আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক έক϶ এর সােথ সংযুЅ কায κকলাপ, বা এই ধরেনর 

বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত έকােনা সѕিЫ, বা এর সােথ সѕিকκত 

έকােনা আয় সংগহৃীত বা উদ্ভূত। শতκ (৩) এ যা বেল έয শতκ ২ এ িকছΦ ই έনই έকান বািণজҝ 

বা বҝবসায় বা বািণজҝ বা বҝবসার έকান έϜণীর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব যা সংসদ আইন еারা 

সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর সােথ আনুষিДক বেল έঘাষণা করেত পাের। শতκ (২), শতκ (১) 

এর বҝিতοম সৃΜѭ কের এবং শতκ (৩) একΜট বҝিতοেমর উপর একΜট বҝিতοম সৃΜѭ কের। 

এই দুΜট ধারায় έয িবস্তৃত পাথ κকҝ টানা হেয়েছ তা হল একΜট রাজҝ সরকােরর বҝবসািয়ক 

বা বҝবসািয়ক কায κοম এবং এর সরকাির কায κাবলীর মেধҝ। এর বҝবসািয়ক বা বҝবসািয়ক 

কায κοেমর έϠেϏ একΜট কর আেরাপ করা έযেত পাের এবং যিদ έকােনা সѕিЫ বҝবসা 

বা বҝবসার উেгেশҝ বҝবহার করা হয় বা দখল করা হয় তেব তা কেরর জনҝ দায়ী। তেব 

সংসদ কতৃ κক বািণজҝ বা বҝবসােক সরকােরর সাধারণ কােজর সােথ আনুষিДক বেল 

έঘাষণা করা হেল, শতκ (১) еারা ϕদЫ ছাড় পিরচালনা করেব এবং শতκ (২) έয 

কায κকলাপেক পরাΝজত করেব না। শতκ (১), (২) এবং (৩) এর সΝљিলত ϕভাব এΜট বেল 

মেন হেИ: শতκ (১) এর অধীেন একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ কর έথেক 

অবҝাহিতϕাч; শতκ (২) তেব বেল έয একΜট রােϻর আয় বািণΝজҝক কায κকলাপ বা রােϻর 

সѕিЫ έথেক ϕাч έকােনা বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ έকােনা রােϻর সরকােরর পϠ 

έথেক বা তার পেϠ বা তার সােথ যЅু έকােনা Νοয়াকলাপ এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার 

উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫ έক϶ কর έথেক মুЅ থাকেব না; শতκ (৩) এর 

অধীেন তেব সংসদ আইন еারা έকান বҝবসা বা বҝবসা বা έয έকান έঘাষণা িদেত পাের 

একΜট রােϻর বািণজҝ বা বҝবসার έϜিণ সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর সােথ আনুষিДক 

হেত হেব এবং সংসদ যিদ তাই έঘাষণা কের, শতκ (২) ϕেযাজҝ হেব না এবং শতκ (১) এর 

কায κকলাপ  আটক হেব না। িক 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৪৩ 

 

একΜট সরকারী Νοয়া বা একΜট বҝাবসা বা বҝবসা  িক সবসময় িনধ κারণ করা সহজ নয়? 

এইভােব, অেϾিলয়ায়, পিরেষবাვিলর জনҝ িকছΦ  চাজκ করা না হওয়া সেϬও সরকােরর 

কায κοমেক 'অনুেИদগত' বেল ধের έনওয়া হেয়েছ, έযমন έপৗরসভার রাѷা িনম κাণ, 

έপাতাϜয় έόΝজং, পাইলΜটং এবং έফির। আমােদর সংিবধান, সংসদেক আইন еারা έঘাষণা 

করার Ϡমতা িদেয় এই অসুিবধা এড়ায় έয έকানও রাϻ еারা পিরচািলত έকানও বািণজҝ বা 

বҝবসা έসই অনুেИেদর শতκ (২)-এর সুেযােগর মেধҝ আসেব না িকᅀ 'সরকােরর সাধারণ 

কায κাবলীর জনҝ আনুষিДক' বেল গণҝ হেব। এই ধরেনর έঘাষণার পের এই ধরেনর বািণজҝ 

বা বҝবসা বা সѕিЫ বা এর সােথ যЅু আেয়র έক϶ еারা έকান কর আেরাপ করা সјব 

হেব না। এΜট আমােদর কােছ অনুেИদ ২৮৯ এর িতনΜট শেতκ ϕকৃত ϕভাব বেল মেন হয়।  

যিদ শতκ (১) অনুেИদ ২৮৯-এর একΜট সীমাবд অথ κ রেয়েছ έযমনΜট έকে϶র পϠ 

έথেক িবϡ সিলিসটর-έজনােরল দািব কেরেছন, তারপর একিদেক বҝাবসা বা বҝবসািয়ক 

কায κοম এবং অনҝিদেক অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ- (২) এবং শতκ (৩) এ সরকারী কায κাবলীর 

মেধҝ পাথ κকҝ তার সѕূণ κ তাৎপয κ হারায়; শতκ (১) এবং (২) এর জনҝ বҝাবসা এবং অনҝানҝ 

Νοয়া এবং শতκ (২) এবং (৩) এর মেধҝ পাথ κকҝ সাধারণ বҝাবসা এবং বҝাবসা এর মেধҝ 

পাথ κকҝ কের যা সিতҝই সরকারী কাজ। যিদ έক϶েক যা করেত বাধা έদওয়া হয় তা হল 

সѕিЫর উপর কর আেরাপ করা, তাহেল সরকােরর বҝবসািয়ক বা বҝবসািয়ক কায κοম 

এবং সরকারী কায κাবলীর মেধҝ পাথ κকҝ করার উেгশҝ কী িছল? যিদ এইভােব সѕিЫর 

উপর কর আেরাপ করা হয়, তাহেল Ѻѭতই έকান বҝবসা বা বҝবসািয়ক কায κকলােপর 

উপর έকান চাপ έদওয়া যােব না, έযমন, পণҝ উৎপাদন বা উৎপাদন ইতҝািদর উপর। তখন 

έকন έলনেদেনর উেѣখ করার ϕেয়াজন িছল অথবা অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) এবং (৩)-

এ বҝবসািয়ক কায κοম বা কায κকলাপ? ზধ ুএটΦ কু বলাই যেথѭ έয বҝবসা বা বҝবসার έϠেϏ 

বҝব჊ত বা έবদখল সѕিЫ কেরর জনҝ দায়ী হেব, িকᅀ অনҝ সѕিЫ নয়। িকᅀ 

 



৮৪৪      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

শতκ (২) এর পিরিধ  বҝবসা বা বҝবসার সােথ সѕিকκত সѕিЫর িনছক বҝবহার বা দখেলর 

έচেয় অেনক έবিশ িবস্তৃত। এেত বািণজҝ বা বҝবসািয়ক কায κকলাপেপর উেѣখ রেয়েছ, 

έযমন, পেণҝর উথপт ও উৎপাদন, পণҝ পিরবহন ইতҝািদ। এটা έকন ϕেয়াজনীয় িছল 

সংিবধান িনম κাতােদর এই বাবসা অথবা বািণজҝর কায κকলাপ শতκ (২) এর অধীেন  যিদ তারা 

শতκ (১) এ মেন িছল έয সব সѕিЫর উপর সরাসির কর িছল? আমােদর মেত, িবϡ 

সিলিসটর-έজনােরল মামলার এই িদকΜটর িবষেয় έকােনা সেоাষজনক বҝাখҝা έদনিন। 

িতিন ϕথেম পরামশ κ έদন έয শতκ (২) একΜট বҝিতοম িছল না, িকᅀ ზধুমাϏ শতκ (১) এর 

বҝাখҝামূলক। এ έকন শতκ (২) বҝবসা বা বািণজҝ কায κοেমর উেѣখ থাকেত হেব তা έবাঝা 

কΜঠন যিদ সѕূণ κ অিভϕায় একΜট সরাসির অবҝাহিত সীমাবд িছল সѕিЫর উপর কর। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরল তখন বেলিছেলন έয এমনিক যিদ শতκ (২) একΜট বҝিতοম িছল, 

এΜট ზধুমাϏ সѕিЫ কেরর έϠেϏ একΜট বҝিতοম িছল। এর মােন হেব έয ზধুমাϏ শতκ 

(২) এর έশষ অংশ যা একΜট রাজҝ সরকােরর বҝবসািয়ক বা বҝবসািয়ক কায κকলাপেপর 

উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫেক έবাঝায় তার έকােনা তাৎপয κ রেয়েছ এবং 

অনҝানҝ অংশ নয় যা বҝবসািয়ক বা বҝবসািয়ক কায κকলাপেপর সােথ সѕিকκত, έযমন, 

পেণҝর উৎপাদন বা উত্পাদন ইতҝািদ। 

আমরা এর আেগ লϠҝ কেরিছ έয ১৯৫১ সােল সংসদ িনেজই έয সংেশাধনীვিল 

কেরিছল, সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর ধারা ২০ এবং έসϰাল এЊাইজ অҝাн সѝ আইন, 

১৯৪৪-এর ধারা ৩ এ দুΜট উপ-ধারা সিтেবশ কের έদিখেয়েছ έয সংসদ শতκ έবােঝ। 

অনুেИদর ২৮৯ এর শতκ (২)-এর বҝিতοম ίতির কের শতκ (১) এর। ঐ দুΜট সংেশাধনী, 

ধারা ২০ এর উপ-ধারা (৩) সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর ধারা ২০ এবং উপ-ধারা (১-এ) এর 

ধারা ৩ έসϰাল এЊাইজ অҝাн সѝ আইন, ১৯৪৪-এর, একΜট রাজҝ সরকােরর বҝবসািয়ক 

কায κοম এবং তার সরকাির কায κাবলীর মেধҝ পাথ κকҝ ίতির কের; রাজҝ সরকােরর অоগ κত 

পণҝვিলর έϠেϏ έকানও ছাড় έদওয়া হয় না এবং έকানও বҝবসা বা বҝবসার উেгেশҝ 

বҝব჊ত হয়   



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৪৫ 

 

έসই সরকােরর পϠ έথেক বা এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যুЅ έযেকান Νοয়া 

কলােপর জনҝ, তেব সরকােরর অоগ κত অনҝানҝ পেণҝর έϠেϏ ছাড় έদওয়া হয়। 

যিদ, তাই, আমরা অনুেИদ ২৮৯ এর έϕϠাপেটর িদেক তাকাই, িবেশষ কের শতκ 

(২) এবং (৩) এর, এΜট Ѻѭ হেয় ওেঠ έয অনুেИদ ২৮৯ এ িকছΦ ই έনই যা অনুেИদ ২৮৯ 

এ 'কর' শেяর έদওয়া বҝাপক অথ κেক সীমাবд কের। অনুেИদ ২৮৫ এর শতκ (২) এর 

έϠেϏও একই অবѸান। এΜট আবার অনুেИদ ২৮৫ এর শতκ (১)-এর বҝিতοম সৃΜѭ কের 

এবং έকে϶র έযেকান সѕিЫর উপর έয έকান কর সংরϠণ কের যার কােছ এই জাতীয় 

সѕিЫ সংিবধান ϕবতκেনর অিবলেї দায়বд িছল বা কেরর জনҝ দায়বд িহসােব িবেবিচত 

হেয়িছল, যতϠণ না έসই রােজҝ έসই কর আেরাপ করা অবҝাহত থােক। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরেলর িবতেকκর ϕিত একΜট অতҝо ვ჈তর আপিЫ, একΜট 

আপিЫ যা আমােদর কােছ ϕায় মারাЮক বেল মেন হয়, তা হল তািলকা I-এর কর আেরাপ 

এিϰვিলেত (এিϰ ৮২ έথেক এিϰ ৯২এ পয κо) এমন έকানও এিϰ έনই যা সϠম করেব 

έক϶ έযমন সѕিЫর উপর কর আেরাপ করেত, অথ κাৎ, অনুেИদ ২৮৯ (১) এর বҝাখҝার 

জনҝ িবϡ সিলিসটর-έজনােরল еারা ϕѷািবত অেথ κ সѕিЫ িহসােব সѕিЫর উপর একΜট 

ϕতҝϠ কর। যাইেহাক, তািলকা II-έত িকছΦ  এিϰ রেয়েছ যার মেধҝ আমরা আেগ উেѣখ 

কেরিছ, যা রাজҝ আইনসভােক সѕিЫর উপর সরাসির কর আেরাপ করেত সϠম করেব, 

έযমন, 'জিম এবং ভবন এবং 'ϕাণী এবং έনৗকা' ইতҝািদ। িবϡ সিলিসটর-έজনােরল তার 

যΝুЅেত সΜঠক, তাহেল একমাϏ কর যা έথেক একΜট রােϻর সѕিЫ অনুেИদ ২৮৯ এর 

শতκ (১) এর অধীেন অবҝাহিত দািব করেত পাের তা হল 'সѕিЫ কর' যা έক϶ еারা 

আেরাপ করা হেব, এবং তবুও তািলকা I-এর আইনী এিϰვিলর অধীেন έক϶ রােজҝর 

সѕিЫর উপর 'সѕিЫ কর' ধায κ করেত পাের না। এই িদক έথেক έϠেϏ িবϡ সিলিসটর-

έজনােরেলর উЫর িеვণ হেয়েছ; িতিন ϕথেম আমােদরেক এিϰ ৮৯-এ উেѣখ কেরেছন 

(যার еারা বহনকৃত পণҝ ও যাϏীেদর উপর টািম κনাল কর 



৮৪৬     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

έরলপথ, সমুϒ বা বায়ু), এিϰ ৮৬ (সѕিЫর মূলধন মূেলҝর উপর কর, বҝΝЅ ও έকাѕািনর 

কৃিষ জিম বҝতীত) এবং এিϰ ৯৭, অবিশѭ এিϰ; িеতীয়ত, িতিন আমােদরেক অনুেИদ ২৪৬ 

(৪) উেѣখ কেরেছন যার অধীেন সংসেদর কােছ ভারেতর ভূখেЦর έয έকানও অংেশর জনҝ 

έয έকানও িবষেয় আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ έয έকানও রােজҝর অоভΦ κЅ নয় তা সেϬও 

έয এই জাতীয় িবষয় রাজҝ তািলকায় গণনা করা একΜট িবষয়। তার যΝুЅ হল έয έক϶ 

উপেরাЅ িতনΜট এিϰর έয έকান একΜটর অধীেন সѕিЫ কর আেরাপ করেত পাের; িеতীয়ত, 

অনুেИদ ২৪৬ (৪) এর অধীেন έক϶ রাϻΣয় সѕিЫর উপর একΜট সѕিЫ কর আেরাপ 

করেত পাের যিদ έসই সѕিЫ রােজҝর অоভΦ κЅ নয় এমন একΜট অНেল অবিѸত হয়। এটা 

আমােদর কােছ ϕতীয়মান হয় έয যΝুЅΜট রােজҝর পϠ έথেক উЬািপত আপিЫর সােথ সতҝই 

িমিলত হয় না। এিϰ ৮৬ বҝΝЅ এবং έকাѕািনর সѕেদর মূলধন মূেলҝর সােথ সѕিকκত এবং 

রাϻΣয় সѕিЫর সােথ έকােনা সѕকκ έনই, কারণ রাϻ έকােনা বҝΝЅ বা έকাѕািন নয়। এিϰ 

৮৯ একΜট টািম κনাল কেরর সােথ সѕিকκত যা িবϡ সিলিসটর-έজনােরল еারা িবেরািধত অেথ κ 

সѕিЫ কেরর έথেক মূলত আলাদা। আমােদর িবѩাস করা কΜঠন έয শতκ (১), অনুেИদ ২৮৯ 

এর еারা অবҝাহিত έদওয়া হেয়েছ অবেশষ এিϰ অধীেন Ϡমতা ϕেয়ােগর িব჈েд একΜট 

সুরϠা িহসােব έবাঝােনা হেয়েছ। তা ছাড়া, তািলকা II-έত এই ধরেনর কর সংοাо এিϰ থাকা 

অবѸায় অবিশѭ এিϰ 'সѕিЫ কর' িহেসেব έনওয়া হেব িকনা তা িনেয় আমােদর যেথѭ সেрহ 

রেয়েছ। সংিবধােন িѶয়ার সѕিЫর উপর 'সѕিЫ কর' έথেক অবҝাহিত ϕদােনর জনҝ 

সংিবধােন ზধুমাϏ অনুেИদ, ২৪৬ (৪) এর মেধҝ রাϻΣয় সѕিЫর পিরিѸিত িবেবচনা করা 

হেয়েছ এমন িবরল মামলাვিলর জনҝ একΜট ছােড়র বҝবѸা করা হেল এΜট িকছΦ ই না করার 

মেতা ঘটনা হেব। একΜট রােজҝর অоভΦ κЅ নয় অНল। এই ধরেনর পিরিѸিত খুব িবরল হেব, 

এবং সংিবধােনর সূচনাকােল রাজҝვিলেক ϕথম তফিসেলর অংশ ক বা অংশ খ এর অধীেন 

έϜণীবд করার সময় খুব কমই একΜট έগৗরবময় সুরϠার ϕেয়াজন হেত পাের। যিদ অনুেИদ 

২৮৯ এর শতκ (১) িবস্তৃত বҝাখҝা গহৃীত হয়, মামলার সѕিЫও έক϶ কর έথেক ছাড় পােব έসই 

অনুেИেদর শতκ (২) еারা আИািদত। 
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এটা কΜঠন έয িববাদ έমেন িনেত অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) ზধুমাϏ অনুেИদ ২৪৬ (৪) 

еারা আИািদত এই έϠেϏ έবাঝােনা হেয়েছ; কারণ এΜট έকে϶র পেϠ ϕচািরত বҝাখҝার 

ফলাফল হেব। 

আমরা এখন িতনΜট অনҝানҝ িদক έথেক সমসҝাΜট িবেবচনা করার জনҝ এিগেয় যাই: 

(১) ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫-এর অনু჉প িবধােনর পটভূিমেত; (২) রাজҝ এবং έকে϶র 

মেধҝ আিথ κক সѕেকκর সংিবধােনর অধীেন ϕকেџর আেলােক; এবং (৩) রাজҝ এবং 

έকে϶র মেধҝ কর έদওয়ার Ϡমতা বФন। 

ভারত সরকােরর আইন, ১৯৩৫ এর ϕাসিДক িবধানვিল ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ έত 

রেয়েছ। তারা িনє჉প পΜঠত (আমােদর উেгেশҝ যতদরূ ϕাসিДক): 

"ধারা ১৫৪ সংযুЅ রাϻ সরকােরর উেгেশҝ মহামিহম-এ নҝѷ সѕিЫ, 

যতদরূ পয κо έকােনা έফডােরল আইন অনҝথায় ϕদান করেত পাের, έকােনা ϕেদশ 

বা সংযুЅ রােϻর অভҝоের έয έকােনা কতৃ κপϠ еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক 

অবҝাহিত έদওয়া হেব: 

তেব শতκ থােক έয, যতϠণ না έকােনা έফডােরল আইন অনҝথায় ϕদান 

কের, ততϠণ অিপ κত έকােনা সѕিЫ যা এই আইেনর খЦ III ზ჈ হওয়ার 

অবҝবিহত আেগ িছল, বা এই জাতীয় έয έকােনা কেরর জনҝ দায়বд িহসােব 

িবেবিচত হেয়িছল, যতϠণ না έসই কর অবҝাহত থাকেব, ততϠণ পয κо তা 

অবҝাহত থাকেব, দায়বд, বা দায়বд িহসােব িবেবিচত হেব। 

ধারা ১৫৫ (১) এর পের ϕদЫ িবষয়, একΜট ϕেদেশর সরকার এবং একΜট έফডােরেটড 

রােϻর শাসক িϗΜটশ ভারেত অবিѸত জিম বা ভবন বা আেয়র έϠেϏ έফডােরল কেরর 

জনҝ দায়ী থাকেব না 
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িϗΜটশ ভারেত সНয়, উদ্ভূত বা ϕািч:  

শতκ থােক έয-- 

(ক) έযখােন িϗΜটশ ভারেতর έয έকােনা অংেশ, έসই ϕেদেশর বাইের বা এর еারা 

έকােনা ϕেদেশর সরকােরর পϠ έথেক বা তার পেϠ έকােনা বািণজҝ বা বҝবসা করা হয় 

িϗΜটশ ভারেতর έয έকান অংেশ একজন শাসক, এই উপ-ধারার έকান িকছΦ ই έসই সরকার 

বা শাসকেক έসই বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ, বা তার সােথ যЅু έযেকান Νοয়াকলাপ, বা 

এর সােথ সѕিকκত έয έকান আয়, বা έয έকান িবষেয় έকান έফডােরল কর έথেক ছাড় 

έদেব না এই উেгেশҝ দখলকৃত সѕিЫর έϠেϏ; 

(খ) 

(২) 

ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এর আেগ সরকােরর পিরকџনাΜট মূলত একক িছল 

যিদও সীিমত Ϡমতা সহ Ѹানীয় আইনসভা িছল। কাউΝхল এবং ভারতীয় আইনসভা, 

িবষয়ვিলেক ভারত সরকােরর আইন, ১৯১৯-এর ধারা ৪৫-এ এবং ১২৯-এ এর অধীেন 

ϕণীত িডেভািলউশন িবিধვিলর তফিসল I-এ িনধ κািরত তািলকা অনুসাের έক϶ীয় এবং 

ϕােদিশক িবষয় িহসােব সরকােরর কায κাবলীর সােথ έϜণীবд করা হেয়িছল। সমѷ 

সরকারী সѕিЫ তখন ভারত সরকােরর উেгেশҝ মহামিহম-এ নҝѷ করা হেয়িছল এবং 

কর έথেক έসই সѕিЫেক অনাοমҝতা έদওয়ার έকানও িবেশষ িবধােনর ϕেয়াজন িছল 

না। ভারত সরকােরর আইন, ১৯৩৫ সােল ίеত সরকার বҝবѸা চালু হয়। ভারত সরকার 

আইন, ১৯৩৫-এর খЦ III, ১ এিϕল, ১৯৩৭ সােল কায κকর হয়। সѕিЫর সѕিЫ মুকুট 

এবং έসই তািরেখর আেগ িবদҝমান িছল 
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আদালত কতৃ κক έঘািষত সাধারণ আইন еারা িনয়িϴত িবচািরক মতামত অবশҝ অিভт িছল না। 

িকছΦ  έϠেϏ এটা ধরা হেয়িছল έয কেরর ზћ আেরাপকারী িবিধვিল সরকারেক আবд কের 

যিদ না ზћ বা কেরর ϕকৃিতΜট সরকােরর জনҝ ϕেযাজҝ না হয়। অনҝিদেক, িকছΦ  έϠেϏ এটা 

ধরা হেয়িছল έয আইনΜট ইংলҝােнর মেতা ভারেতও একই িছল, έযখােন কর έথেক οাউন 

সѕিЫর অনাοমҝতার নীিতΜট এই িবেশষািধকার έথেক অনুসরণ করা হেয়িছল έয Ѻѭভােব 

নাম না থাকেল οাউন έকানও আইন еারা আবд িছল না। ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ еারা 

যখন ίеত সরকার বҝবѸা ϕথম ϕবিতκত হয় তখন একΜট সরকােরর еারা অনҝ সরকােরর 

সѕিЫর কেরর অনাοমҝতার ϕѨ ওেঠ। 

ইিমউিনΜট অফ ইхট্রুেমлািলΜটেসর মতবাদΜট মািকκন যЅুরােϻর সুিϕম έকাটκ 

মҝাককুেলাচ বনাম έমিরলҝাн (৩) মামলায় উЬাপন কেরিছল, এর অথ κ হল যখন একΜট 

έফডােরল সংিবধােনর মেতা দুΜট পৃথক সরকার ϕিতΜѮত হয়, ϕিতΜটর একΜট সীিমত এখিতয়ার 

সহ, ϕিতΜট সরকােরর Ϡমতা একΜট অоিন κিহত সীমাবдতার অধীেন বেল έবাঝােনা হেব έয 

এΜট এমনভােব ϕেয়াগ করা হেব যােত অনҝ সরকােরর জনҝ বরাгকৃত কায κাবলী বҝাহত না 

হয়। তাই, έফডােরল সরকােরর কায κাবলীর সােথ έযেকান আনুষিДক বা পেরাϠ হѷেϠপ 

একΜট রাজҝ আইনেক খারাপ কের তΦ লেব যিদও আইনΜট রাজҝ আইনসভার জনҝ বরাгকৃত 

িবষেয়র সােথ সѕিকκত হেত পাের এবং িবপরীতভােব। এΜট অনুΜѮত হেয়িছল έয একΜট রাজҝ 

έফডােরল সরকােরর সংѸা বা উপকরণვিলর উপর কর িদেত পাের না এবং έফডােরল 

আইনসভার έϠেϏ অন჉ুপ সীমাবдতা ϕেযাজҝ হেব। আেমিরকায় আদালেতর িসдােо এই 

মতবােদর ভােগҝর অেনক পিরবতκন ঘেটেছ। আমরা মেন কির না έয έসসব অিѸরতার 

ইিতহাস έমাকােবলা করা ϕেয়াজন। 

ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এবং ১৯৫০-এর সংিবধােন এমন িবধান রেয়েছ যা 

পারѺিরক কর έথেক অবҝাহিত সংοাо নীিতΜটেক সীিমত ϕেয়ােগর সােথ ςহণ কেরিছল 

 

(১) [১৮১৯] ৪ ቍ. ৩১৬। 



৮৫০      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

১৯৩৫ সােলর আইেনর ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ এবং সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৫ ও ২৮৯ এর 

অধীেন। ওেয়ব বনাম আউটিরম (১) έত িবচার িবভাগীয় কিমΜটর কথায়, এটা বলা έযেত 

পাের έয উপেরাЅ িবধানვিলর অоভΦ κΝЅই έদখায় έয এেক অপেরর িব჈েд έফডােরল 

এবং রাϻΣয় Ϡমতার হѷেϠেপর ϕѨΜট অবিশѭ িছল না একΜট 'উহҝ িনেষধাϡা বা 

সীমাবдতা' িকᅀ িবধানვিল িনেজই অনাοমҝতার মাϏা িনধ κারণ কের। এই িবধানვিলর 

বাইের রাজҝ এবং έক϶ীয় আইনসভাვিল তােদর িনজ িনজ তািলকার অоভΦ κЅ 

িবষয়ვিলর উপর আইন ϕণয়েনর সѕূণ κ Ϡমতা ϕদান কের, সব κদা সংিবধােনর অনҝানҝ 

িবধােনর সােপেϠ। 

সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৫ ও ২৮৯ এর মেত পূেব κাЅ ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ এেক 

অপেরর পিরপূরক এবং এেক অপেরর еারা আেরািপত কর έথেক সংযুЅ রাϻ এবং 

ϕেদশვিলর সѕিЫর পারѺিরক অবҝাহিত ϕদান কের: এΜট έফডােরল সংিবধােনর 

সাধারণ অনুশীলেনর সােথ সামПসҝপূণ κ যা έফডােরল কর έথেক ইউিনটვিলর সরকারেক 

অবҝাহিত έদয় ,এΜট একΜট পারѺিরক বҝবѸার অংশ, যার অধীেন έফডােরল সরকারও 

έবশ কেয়কΜট ইউিনট еারা কর έথেক অবҝাহিতϕাч (έদখুন সংসদীয় িবতকκ, ভিলউম 

৩০২, কলস ৫২৩ এবং ৫২৪)। দুΜট িবভােগর একΜট লϠণীয় ίবিশѭҝ হল έযখােন ধারা 

১৫৪ "সংযুЅ রােϻর উেгেশҝ মহামােনҝর কােছ অিপ κত সѕিЫ" এর কথা বেল যােত 

অѸাবর সѕিЫও অоভΦ κЅ করা যায় (έদখুন έবল বনাম মাϒােজর িমউিনিসপҝাল 

কিমশনার (২), ধারা ১৫৫ যা "ইউিনটვিলর সѕিЫেত ছাড় ϕদান কের" "জিম এবং 

ভবেনর মেধҝ সীমাবд। এর ফেল সংযুЅ রােϻর অоগ κত অѸাবর সѕিЫ অেЄারেয়র 

মেতা ზћ έথেক অবҝাহিত পােব যা ϕােদিশক আইেনর অধীেন ধায κ করা έযেত পাের, 

অনҝিদেক, ϕােদিশক সরকারვিলর পণҝ এবং "ইউিনট" সােপেϠ ზћ এবং আবগাির 

ზћ έফডােরল সরকার কতৃ κক ধায κকৃত। বািণΝজҝক উেদҝাগ এবং ইউিনট еারা পিরচািলত 

বািণেজҝর ϕকৃিতেত, যতϠণ না তারা সীমাবд থােক 

(১) [১৯০৭] এ. িস. ৮১. (২) ২৫ মাϒাজ ৪৫৭। 
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έসই ইউিনেটর অНেলর মেধҝ έফডােরল আয়কেরর জনҝ দায়বд নয়। এই, সংেϠেপ, 

ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এর ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ এর ϕকџ িছল। এখন, যিদ ভারত 

সরকার আইন, ১৯৩৫-এর ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ সােথ িবপরীত সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৫ 

এবং ২৮৯, একΜট লϠণীয় পাথ κকҝ একবাের একটােক আঘাত কের। অিভবҝΝЅ 'ভূিম এবং 

ভবন' ধারা ১৫৫ έত "সѕিЫ" έত পিরবিত κত হেয়েছ অনুেИদ ২৮৯; অনҝ কথায়, έক϶ 

এবং রাজҝვিল কায κত একই অবѸােন রেয়েছ έযখােন এেক অপেরর কর έথেক অবҝাহিত 

সѕিকκত। উভয় অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯ উেѣখ কেরেছ ' সѕিЫ' একΜট বҝাপক অেথ κ, 

এবং মেধҝ পাথ κকҝ অѸাবর সѕিЫ এবং অѸাবর সѕিЫ ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ έত 

উেѣিখত বাদ έদওয়া হেয়েছ। অিনবায κ উপসংহার হেলা, সংিবধান ϕেণতারা সেচতনভােব 

ϕѸান কেরেছন। তারা অবশҝই ধারা ১৫৪ এবং ১৫৫ এ ίতির পাথ κকҝ সѕেকκ সেচতন িছল 

এবং আদালেতর বҝাখҝাও έয 'সѕিЫ' ধারা ১৫৪ একΜট বҝাপক অেথ κ বҝবহার করা হেয়িছল 

যােত সমѷ ϕােদিশক কর έথেক সংযুЅ রােϻর সѕিЫর জনҝ ছাড় পাওয়া যায়। έসই 

ϡান িনেয় তারা অনুেИদ ২৮৯ έত 'সѕিЫ' শяΜট বҝবহার কেরেছন এবং রােজҝর 

'সѕিЫ'έক έকে϶র 'সѕিЫ'র সমতΦ লҝ έরেখেছ। এই পিরিѸিতেত 'সѕিЫ' শяΜট বা 

অনুেИদ ২৮৯ έত 'সѕিЫ এবং আয়' শেяর সংিমϜণ এই িবতকκΜট ςহণ করা অসјব 

উেгশҝ িছল 'করাধান' শяΜট এবং এর ফেল বҝব჊ত ভাষার সরল অথ κ। 

এখন, έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ আিথ κক সѕেকκর িবষেয়। XII খেЦর ϕথম 

অধҝােয় এমন িবধান রেয়েছ যা এই সѕকκვিলেক িনয়ϴণ কের এবং পিরচালনা কের৷ 

সংেϠেপ বলা যায় এই ϕকџΜট হল έয έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ রাজেѾর বФন 

রেয়েছ, যিদও িকছΦ  έϠেϏ রাজҝ এবং অনҝানҝ έϠেϏ έক϶ еারা সংςহ করা έযেত পাের; 

έক϶ еারা সংগহৃীত িকছΦ  কর রাজҝვিলেক বরাг করা হয় (অনুেИদ ২৬৯); έক϶ еারা 

আেরািপত এবং সংগহৃীত িকছΦ  কর এর মেধҝ িবতরণ করা হয় 
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έক϶ এবং রাজҝ (অনুেИদ ২৭০ এবং ২৭২); িকছΦ  রােজҝর রাজেѾর সাহােযҝ অনুদােনর 

িবধান রেয়েছ, έযখােন পাট বҝাপকভােব চাষ করা হয়, এর পিরবেতκ পাট ও পাটজাত 

ϒেবҝর রчািন ზেћর ϕিত বছের িনট আেয়র έয έকােনা অংেশর বরাг (অনুেИদ ২৭৩); 

সংসদ সাহােযҝর ϕেয়াজন বেল িনধ κারণ করেত পাের এমন রাজҝვিলর রাজেѾর জনҝ 

অনুদােনর িবধানও রেয়েছ (অনুেИদ ২৭৫), ইতҝািদ। একΜট কলҝাণ রােϻর ϕেয়াজনীয় 

এবং সϸসারণমূলক কায κοম পিরচালনার জনҝ আিথ κক সংѸােনর অভােব έক϶ বা 

রাজҝვিল অনাহাের থাকেত পাের। আমরা এই িবধানვিলেত এমন έকানও িনধ κারক 

িবেবচনা έদিখ না যা অনেুИদ ২৮৫ еারা έক϶ সѕিЫেক ϕদЫ ছােড়র উপর বহন করেব 

এবং έয অনুেИদ ২৮৯ еারা রাϻ সѕিЫ মঞ্জরু করা হেয়েছ। পূেব κাЅ দুΜট অনুেИেদ 

ϕদЫ একΜট সীমাবд অথ κ কীভােব একই অধҝােয়র আেগর অনুেИদვিলেত উেѣখ করা 

আিথ κক সামПসҝেক সহজতর করেব বা তােদর একΜট িবস্তৃত অথ κ έদওয়া হেল এΜট 

কীভােব উিѣিখত সমуয়েক িপিছেয় έদেব তা আমরা έদখেত বҝথ κ হই। আমরা έয অনুেИদ 

২৮৫ এবং ২৮৯ এর পুনরাবিৃЫ অবশҝই তােদর িনজѾ শেতκ έবাঝােত হেব, এবং 

বাধҝতামূলক কারণ না থাকেল έসখােন বҝব჊ত ভাষােক িবকৃত বা পিরবতκন করা আমােদর 

জনҝ উфুЅ নয় সংিবধােনর অনҝানҝ ϕাসিДক অনুেИদ έথেক সংগহৃীত। আমরা পাটκ XII-

এর অনҝানҝ অনুেИদვিলেত এমন έকানও বাধҝতামূলক কারণ খুেঁজ পাইিন যা রাজҝ এবং 

έকে϶র মেধҝ আিথ κক সѕকκ িনেয় কাজ কের। 

আমরা আেগ সংিϠчভােব রাজҝ এবং έকে϶র মেধҝ আইন ϕণয়ন Ϡমতার 

বФেনর কথা উেѣখ কেরিছ। আমরা এও উেѣখ কেরিছ έয যতদরূ কর έদওয়ার Ϡমতা 

সѕিকκত, সчম তফিসেলর আইনী এিϰვিল আইন ϕণয়েনর ϕধান িবষয় এবং এর সােথ 

সѕিকκত একΜট কেরর মেধҝ, আইন ϕণয়েনর έযাগҝতার উেгেশҝ একΜট পাথ κকҝ ίতির 

কের। কৃিষ আয় বҝতীত অনҝানҝ আেয়র উপর কর (এিϰ ৮২), রчািন ზћ সহ ზћ 

(ϕেবশ ৮৩), এবং আবগাির ზћ 
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তামাক এবং ভারেত উত্পািদত বা উত্পািদত অনҝানҝ পণҝ মানুেষর বҝবহােরর জনҝ 

অҝালেকাহলযুЅ মদ, আিফম, শণ এবং অনҝানҝ মাদকϒবҝ (এিϰ ৮৪) তািলকা I-έত 

রেয়েছ। তাই, অনুেИদ ২৪৬ এর অধীেন উপেরাЅ কর আেরােপর আইন ϕণয়েনর 

Ϡমতা একা সংসেদর আেছ। এই Ϡমতা, এΜট έকে϶র তরেফ যΝুЅ έদওয়া হেয়েছ, 

অনুেИদ ২৮৯ একΜট িবস্তৃত অথ κ έদওয়া হেল তা ვ჈তরভােব ϟাস করা হেব। আমরা 

মেন কির না έয এই যΝুЅΜট আমােদর সামেন উЬািপত সমসҝার έকান উЫর। আইন 

ϕণয়েনর Ϡমতা সংসেদ έদওয়া সংিবধােনর িবধান সােপেϠ। অনুেИদ, ২৮৯ এই ধরেনর 

িবধানვিলর মেধҝ একΜট। অতএব, এটা বলা সমসҝার έকান উЫর নয় যিদ অনুেИদ ২৮৯ 

আরও িবস্তৃত অথ κ έদওয়া হয়, এΜট সংসেদর Ϡমতা ϟাস করেব। অনুেИদ ২৮৯ তার 

ϕকৃত সুেযাগ এবং ϕভাব ზধুমাϏ বҝাপক অথ κ বহন করেত সϠম, তারপর এΜট সংসেদর 

Ϡমতা িনয়ϴণ করেত হেব। অনুেИদ ২৪৫ Ѻѭ ভাষায় তাই বেল। 

মামলার এই িদকΜটর আেরকΜট যΝুЅ হল έয έকে϶র িবেদশী έদশვিলর সােথ 

বািণজҝ ও বািণজҝ িনয়ϴণ করার একেচΜটয়া Ϡমতা রেয়েছ, ზћ সীমাо জেুড় আমদািন ও 

রчািন এবং ზћ সীমােоর সংϡা (তািলকা I এর এিϰ ৪১) এবং আоঃরাϻΣয় বািণজҝ ও 

বািণজҝ (একই তািলকার এিϰ ৪২), এবং িবেদশী έদশ বা আоঃরাϻΣয় বািণেজҝর সােথ 

বািণজҝ ও বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা ზћ বা আবগাির ზћ আেরাপ কের িনয়ϴণ 

করার Ϡমতা অоভΦ κЅ কের। এই Ϡমতা, এটা যΝুЅযЅু, খুব ვ჈তরভােব ϕভািবত হেব 

যিদ অনুেИদ ২৮৯ еারা ϕদЫ কর έথেক অবҝাহিত পেণҝর έϠেϏ ზћ এবং আবগাির 

ზћ ϕসািরত করা হয় একΜট রাϻ еারা আমদািন বা রчািন করা বা একΜট রাজҝ еারা 

উত্পািদত বা উত্পািদত পণҝ। এই যΝুЅেত আমরা মুЌ নই। িবেদশী έদশვিলর সােথ 

বҝবসা-বািণজҝ এবং আоঃরাϻΣয় বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা έকে϶র সােথ থােক এবং 

έসই Ϡমতা ϕেয়ােগ έক϶ একΜট রােজҝর কায κকলােপর উপর িনয়ϴক বҝবѸা আেরাপ 

করেত পাের। আমরা এখন অতҝাবশҝকীয় সরবরাহ আইন আমদািন িনয়ϴণ আেদেশর 

মেতা িনয়ϴণ বҝবѸার সােথ পিরিচত, 
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ইতҝািদ। এই িনয়ϴক বҝবѸাვিলর মাধҝেম έক϶ তার িনয়ϴেণর Ϡমতা কায κকর করেত 

পাের এবং অনুেИদ ৩০২ এর অধীেন সংসদ আইন еারা একΜট রাজҝ এবং অনҝ রােজҝর 

মেধҝ বা ভারেতর ভূখেЦর έয έকানও অংেশর মেধҝ জনѾােথ κ ϕেয়াজন অনুসাের বҝবসা, 

বািণজҝ বা িমলেনর Ѿাধীনতার উপর এই ধরেনর িবিধিনেষধ আেরাপ করেত পাের। 

অনুেИদ ২৫৬ এর অধীেন সংসদ কতৃ κক ϕণীত আইনვিলর সােথ সљিত িনΝѥত করার 

জনҝ ϕিতΜট রােজҝর িনব κাহী Ϡমতা এমনভােব ϕেয়াগ করা হেব, এবং έকে϶র িনব κাহী 

Ϡমতা একΜট রাজҝেক এমন িনেদκশ ϕদােনর জনҝ ϕসািরত হেব যা έক϶ীয় সরকােরর 

কােছ ϕেয়াজনীয় বেল মেন হেত পাের έয উেгেশҝ, অনুেИদ ২৫৭ এর অধীেন ϕিতΜট 

রােজҝর কায κিনব κাহী Ϡমতা এমনভােব ϕেয়াগ করা হেব যােত έকে϶র িনব κাহী Ϡমতা 

ϕেয়ােগ বাধা বা অনুমান করা না হয় এবং έক϶ীয় সরকার রাজҝ সরকারেক এই িবষেয় 

ϕেয়াজনীয় িনেদκশ িদেত পাের। রােজҝর অভҝоের বҝবসা-বািণেজҝর έϠেϏ, রােজҝর 

আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ (তািলকা II-এর ২৬ নїর এিϰ)৷ আমরা মেন কির, তাই, 

িবেদশী বািণজҝ বা আоঃরাϻΣয় বািণেজҝর έϠেϏ ვ჈তর িকছΦ  ঘটেত পাের না, যিদ 

আমরা অনুেИদ ২৮৯ এর শতκাবলী ধের রািখ έয রাϻΣয় সѕিЫ ზћ িবভাগ ზћ বা 

আবগাির ზћ সহ έক϶ কর έথেক অবҝাহিতϕাч। এই ধরেনর বҝাখҝার ফেল িবেদশী 

বািণজҝ বা আоঃরাϻΣয় বািণেজҝর উপর έকে϶র িনঃসেрেহ িনয়ϴেণর Ϡমতার সােথ 

έকােনা হѷেϠপ হওয়ার সјাবনা έনই। 

ზћ আেরােপর মাধҝেম বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা έকে϶র রেয়েছ এবং έসই 

Ϡমতা বািতল করা হেব যিদ রােϻর কাছ έথেক আমদািন বা রчািন করা Νজিনেসর έϠেϏ 

তােদর έথেক অনাοমҝতা থােক তা আমােদর কােছ ভΦ ল বেল মেন হয়। িবেদশী বািণজҝ 

িনয়ϴেণর জনҝ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা আইন ϕণয়েনর তািলকায় অоভΦ κЅ সংিবধােনর 

িবধানাবলীর সােপেϠ যার মেধҝ একΜট অনুেИদ έত ২৮৯(১) রেয়েছ। তাই অনুেИদ 

২৮৯(১) মেধҝ একΜট еϵ έϠেϏ এবং আইনসভা 
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ίবেদিশক বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা, পূেব κর অবশҝই ϕাধানҝ পােব। έক϶, তাই, অনুেИ 

২৮৯(১) এর দৃΜѭেত পাের না রাϻ еারা আমদািনকৃত Νজিনেসর উপর একΜট ზћ আেরাপ 

কের এবং এΜটেক ίবেদিশক বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতার অনুশীলন িহসােব নҝাযҝতা 

িদেত চায়। তারপর, আবার আমােদর কােছ মেন হেИ έয এম. িপ. িভ-έত বলা হেয়েছ। 

সুрররািময়ার অҝাн έকা-এর মামলা(১) আইনসভার তািলকার একΜট আইেটম Ѻѭভােব 

কেরর Ϡমতা ϕদান কের না এমন একΜট Ϡমতা ϕদান কের না। এΜট অনুসরণ করেব έয 

িবেদশী বািণজҝ িনয়ϴেণর জনҝ তািলকা I-এর Ϡমতা কর আেরাপ কের বҝবহার করা যােব 

না। এΜট অনҝথায় এবং কর আেরাপ ছাড়াই করেত হেব।   

এটা মেন রাখা দরকার έয আমােদর সংিবধােনর একΜট আকষ κণীয় ίবিশѭҝ, যা 

সјবত এΜটেক অনҝ িকছΦ  সংিবধান έথেক আলাদা কের, এΜট সϸদােয়র সােথ বҝΝЅর Ѿাথ κ 

এবং έকে϶র সােথ একΜট রােজҝর Ѿােথ κর সমуয় করার ϕেচѭা। আমােদর সংিবধান 

রাজҝვিলেক এেক অপেরর বা έকে϶র ϕিতеϵী িহসােব Ѹাপন কের না। ϕেতҝেকর 

উেгশҝ অেনҝর еারা বাধা ছাড়াই তার িনজѾ έϠেϏ সমуয়ভােব কাজ করার উেгেশҝ, 

έযখােন জনѾােথ κ এΜট ϕেয়াজনীয় έকে϶র কােছ একΜট অিতিরЅ Ϡমতার সােথ। এΜট 

এখিতয়ােরর একΜট চমৎকার ভারসামҝ যা এখন পয κо সেоাষজনকভােব কাজ কেরেছ 

এবং, আশা করা যায় έয সব িদেক িবরাজমান ভােলা έবােধর সােথ আগত সমেয়ও কাজ 

চািলেয় যােব। আমরা বলেত ϕᄿত নই έয অনুেИদ ২৮৯ еারা έক϶ কর έথেক রাজҝ 

সѕিЫেক ছাড় έদওয়া হেয়েছ িবেদশী বািণজҝ বা আоঃরাϻΣয় বািণেজҝর উপর έকে϶র 

িনয়ϴেণর Ϡমতার সােথ έয έকানও উপােয় িবেরাধ বা উপের উিѣিখত এখিতয়ােরর 

ভারসামҝেক িবরЅ কের। এই ϕসেД মেন রাখেত হেব έয শতκ অনুেИদর ২৮৯, শতκ (২) 

এর অধীেন একΜট রােϻর বҝবসািয়ক কায κοম এবং এই ধরেনর বҝবসািয়ক Νοয়াকলােপর 

জনҝ বҝব჊ত সѕিЫ έক϶ কর έথেক έকােনা ছাড় দািব করেত পাের না, যিদ না সংসদ 

আইন еারা έঘাষণা কের έয বҝাবসা কায κοমვিল সরকােরর সাধারণ কােজর সােথ 

আনুষিДক।      (১, [১৯৫৮] S.C.R. ১৪২২। 
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আমরা এখন পয κо আমােদর সংিবধােনর ϕাসিДক অনুেИেদ সমসҝাΜট 

έমাকােবলা কেরিছ। অনҝানҝ έফডােরল সংিবধােনর অধীেন একΜট অনু჉প সমসҝা 

আদালত еারা έমাকােবলা করা হেয়েছ তা িবেবচনা করা এখন সহায়ক হেত পাের। 

এখােন একΜট সতকκতা িচিҀত করা ϕেয়াজন। ϕিতΜট সংিবধানেক অবশҝই তার 

িনজѾ শেতκ এবং έদশ ও জািতর ইিতহাস, ভূেগাল এবং সামাΝজক অবѸার িনজѾ িবনҝােস 

বҝাখҝা করেত হেব যার জনҝ সংিবধান ϕণীত হেয়েছ; একΜট িভт সংিবধােনর অধীেন 

উদ্ভূত সমসҝার সােথ একΜট আপাত িমল আেছ এমন একΜট সাংিবধািনক সমসҝার িবষেয় 

িসдাо সমসҝার সমাধান িহসােব িনΝѥত গাইড নাও হেত পাের। মূলত, সমসҝাΜট 

সংিবধােনর έয শেতκ উদ্ভূত হয় তার িভিЫেত সমাধান করেত হেব। এই সতকκবাত κাΜট মেন 

έরেখ, আমরা ϕথেম িকছΦ  কানািডয়ান িসдােоর িদেক িফের যাই যার উপর িবϡ 

সিলিসটর-έজনােরল িনভκর কেরেছন। বলা হয়, একΜট έফডােরল সংিবধােনর অতҝাবশҝক 

মূল হল έক϶ীয় কতৃ κপϠ এবং উপাদান রাজҝ বা ϕেদশვিলর মেধҝ আইন ϕণয়ন Ϡমতার 

িবভাজন। িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইন, ১৮৬৭-এর ধারা ৯১ έথেক ৯৫ έত কানাডায় এই 

িবভােগর ϕধান লাইনვিল িনধ κারণ করা হেয়িছল। ধারা ৯২-এ িবষয়ვিলর িনিদκѭ έϜণীর 

গণনা করা হেয়িছল এবং ϕেদশვিলেক এই έϜণীর িবষয়ვিলর মেধҝ আসা িবষয়ვিলর 

িবষেয় আইন ϕণয়েনর একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হেয়িছল। এর উেеাধনী অনুেИদ ৯১ 

রাজЯেক "কানাডার শািо, শГৃলা এবং ভাল সরকােরর জনҝ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা 

িদেয়েছ έয সমѷ িবষয় এই আইন еারা ϕেদেশর আইনসভার জনҝ িবেশষভােব বরাгকৃত 

িবষেয়র έϜণীেত আেস না।" অথ κাৎ, ϕেদশვিলেক Ѻѭভােব έদওয়া নয় এমন Ϡমতার 

অবিশѭাংশ রাজেЯর কােছ সংরিϠত িছল। ধারাΜট তারপের ঊিনশΜট িবষেয়র একΜট িনিদκѭ 

গণনার সােথ এিগেয় যায়, যা ধারার আেগ বҝব჊ত সাধারণ শяვিলর সুেযাগেক িচΝϏত 

কের িকᅀ সীমাবд কের না। ১২৫ ধারায় বলা হেয়েছ, "কানাডা বা έকােনা ϕেদেশর έকােনা 

জিম বা সѕিЫ έনই 
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কেরর জনҝ দায়বд থাকেব।" িϗΜটশ কলিїয়ার অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম কানাডার 

অҝাটিন κ-έজনােরল (১) έত এই ঘটনাვিল িছল। িϗΜটশ কলিїয়া ϕেদেশর সরকার তার 

িনয়ϴণ ও িবοেয়র Ϡমতা ϕেয়ােগ অҝালেকাহলযুЅ মেদর বҝবসা ზ჈ কের 

অҝালেকাহলযুЅ মেদর বҝবসা এবং জিন ওয়াকার ѓҝাক έলেবল "ቍইিѴ" আমদািনর 

ϕেয়াজনীয়তার অধীেন িনেজেক আিবѬার কের; এΜট দািব কেরেছ έয এΜট রাজЯ সংসদ 

еারা আেরািপত Ѿাভািবক ზћ ϕদান έথেক অবҝাহিত έপেয়েছ এবং ধারা ১২৫ এর উপর 

তার দািবেক িবϜাম িদেয়েছ। কানাডার সুিϕম έকাটκ একΜট সংখҝাগিরѮ িসдােоর মাধҝেম 

ধায κ কের έয ϕেѨ থাকা পেণҝর উপর ზћ আেরাপ করা ধারা ১২৫ এর পিরিধর মেধҝ 

একΜট ϕেদেশর অоগ κত "সѕিЫর" উপর "কর" নয়। িসдােоর অনুপাত, έযমন 

িবচারপিত ডাফ, еারা ϕকাশ করা হেয়িছল, বিহরাগত বািণজҝ িনয়ϴেণর জনҝ একΜট 

উপকরণ িহসােব ზћ ধারা ৯১ এর অধীেন িеতীয় গণনাকৃত িশেরানােমর মেধҝ এেসিছল; 

এবং ზћ যখন রাজѾ বাড়ােনার উেгেশҝ আেরাপ করা হয়, িবস্তৃতভােব বলেত έগেল 

এবং তােদর সাধারণ দৃΜѭেত, έভাগҝ পেণҝর উপর কর, έভােগর উপর কর; যিদও মূলধন, 

সѕদ, সѕিЫর কর আেরাপ িছল এেকবােরই িভт িবষয়। িবচারপিত ডাফ, তারপর 

বলেলন: 

"অবশҝই, িবভাগΜট গঠন করার έϠেϏ আমােদর ϕথম কতκবҝ হল 

শяვিলর সাধারণ এবং বҝাকরণগত অথ κ িনণ κয় করা তেব এΜট έসই Ѹাপন 

শяვিলর সাধারণ এবং বҝাকরণগত অেথ κর সােথ έযখােন έসვিল পাওয়া যায় এবং 

িবষয়বᄿর έϠেϏ ϕেয়াগ করা হয় তা িনেয় আমরা উিеЍ। িবভাগΜট যা িনেয় কাজ 

করেছ তা সাধারণভােব করাধান নয় তেব "সѕিЫ" এর দায়বдতা এবং "কর" 

শяΜট যখন এই অҝােসািসেয়শেন বҝব჊ত হয়, তখন আিম মেন কির ϕাথিমকভােব 

অেনক কম έবাঝাপড়া তার έচেয়ও তীϗ আমদািন যা এΜট িনেজ έথেক বা অনҝ 

έকােনা সংেযােগ দায়ী করা হেব।" 

(I) ৬৪ কানাডা সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ ৩৭৭. 



৮৫৮     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

এখােন উেѣখ করা ϕাসিДক έয কানািডয়ান সংিবধােন 'করাধান' শেяর έকান চািবকাΜঠ 

িছল না έযমনΜট আমােদর সংিবধােনর অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) έত রেয়েছ। তাই রাজѾ 

বাড়ােনার উেгেশҝ "সѕিЫর কর আেরাপ" এবং "ზћ আেরাপ" এর মেধҝ পাথ κকҝ করা 

কানািডয়ান সংিবধােনর Ѹাপনােত অনুেমািদত িছল। আমােদর সংিবধান Ѻѭ ভাষায় বেল 

έয 'করাধান' এর মেধҝ সাধারণ, Ѹানীয় বা িবেশষ έয έকানও কর বা চািপেয় έদওয়া 

অоভΦ κЅ। এটা ভাবা যΝুЅসДত έয আমােদর সংিবধান ϕেণতারা আরও বҝাপক এবং কম 

বҝাপক অেথ κর মেধҝ পাথ κকҝ সѕেকκ সেচতন িছেলন যা হেত পাের 'করাধান' শেяর সােথ 

সংযুЅ, এবং ইИাকৃতভােব বҝাখҝা ϕবেс আরও বҝাপক অথ κ উেѣখ কের έবেছ έনওয়া 

হেয়েছ, পিরবেতκ এΜটেক িবচািরক িসдােо έছেড় έদওয়া হেয়েছ। কানাডার সংিবধােন যিদ 

এমন একΜট িবধান থাকত তাহেল কানাডার িসдাоΜট একই হত এবং যিদ িবচারপিত ডাফ, 

বেলন, একΜট িবধান গঠেনর έϠেϏ আমােদর ϕথম কতκবҝ হল এর সাধারণ এবং 

বҝাকরণগত অথ κ িনণ κয় করা। বҝব჊ত শя। সুিϕম έকােটκর উপেরাЅ িসдাо িϗΜটশ 

কলিїয়ার অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম কানাডার অҝাটিন κ-έজনােরল (১) িϕিভ কাউΝхল еারা 

অনুেমািদত হেয়িছল৷ ধারা ১২৫ উেѣখ কের িϗΜটশ উЫেরর আেমিরকা আইন, লডκ 

বাকমাѶার বেলেছন: 

"এককভােব έনওয়া এবং সংিবিধর ϕকџ িবেবচনা না কেরই পড়া, এই 

ধারাΜট িনঃসেрেহ আপীলকারীর মামলার সমথ κেন একΜট শΝЅশালী যΝুЅ ίতির 

কের। এটা Ѻѭ έয, ধারাΜটেক এই িবΝИт এবং অসংগিতপূণ κ উপােয় িবেবচনা করা 

যায় না। এΜট ზধুমাϏ ϕােদিশক এবং রাজЯ সরকারვিলেক Ϡমতার িবিভт বরাг 

সহ সংিবিধ еারা ϕিতΜѮত সাধারণ ϕকেџর একΜট অংশ। ধারা ৯১ যা রাজЯেক 

Ϡমতা ϕদান কের, এΜট একেচΜটয়া আইনী সুিবধা έভাগ করেব। 

 

(১) [১৯২৪] A.C. ২২২।  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৫৯ 

 

তফিসেল গণনা করা সমѷ িবষেয়র উপর কতৃ κЯ, যার মেধҝ অоভΦ κЅ রেয়েছ 

বҝবসা-বািণেজҝর িনয়ϴণ এবং έয έকানও পдিত বা কর বҝবѸার মাধҝেম অথ κ 

সংςহ। έয έকানও έদেশ আমদািনকৃত পেণҝর উপর ზћ আেরােপর অেনকვিল 

বᄿ থাকেত পাের; এΜট রাজѾ বাড়ােত বা έদশীয় অনুেИদেক রϠা কের বҝবসা-

বািণজҝ িনয়ϴণ করার জনҝ িডজাইন করা হেত পাের, অথবা উভয় ϕাоেক 

সুরিϠত করার ϕেচѭার িеვণ উেгশҝ থাকেত পাের; উভয় έϠেϏই এΜট রাজেЯর 

কােছ সংরিϠত একΜট Ϡমতা। এটা আসেল অѾীকার করা হয়িন έয এই ধরেনর 

একΜট সাধারণ Ϡমতা িবদҝমান, তেব এটা বলা হয় έয ზћ ϕাচীেরর মেধҝ একΜট 

লЕন ίতির করা হেয়েছ, যা রাজেЯর Ϡমতা রেয়েছ িনম κাণ করার, ধারা ১২৫ еারা, 

যা ϕেদশ বা রাজেЯর পণҝვিলেক দািয়Я еারা ϕভািবত না কের পার হেত সϠম 

কের। িকᅀ ধারা ১২৫, তােদর লডκিশেপর মেত, তাই িবেবচনা করা যােব না। এΜট 

িবভাগვিলর একΜট িসিরেজ পাওয়া যায় যা ধারা ১০২ িদেয় ზ჈ হয়, রাজЯ এবং 

ϕেদেশর মেধҝ সѕিЫর িনিদκѭ Ѿতϴ έϜণীর মেধҝ িবতরণ ক჈ন এবং তােদর জনҝ 

বরাгকৃত অংেশর িবষেয় ϕেদেশর উপর িনয়ϴণ ϕদান ক჈ন। িকᅀ এΜট ধারা ৯১ 

еারা ϕদЫ কতৃ κেЯর অনুশীলেন ίতির আিধপতҝ আইেনর কায κকলাপেক বাদ έদয় 

না। রাজেЯর সমς রাজЯ জেুড় বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা রেয়েছ এবং, 

এই ϠমতাΜট έয পিরমােণ ϕেযাজҝ, তার কায κকলােপ έকান পϠপাত έনই। ধারা 

১২৫, তাই, সেব κাЫম উেгশҝেক এইভােব পরাΝজত হওয়া έথেক έরাধ করার জনҝ 

িবেবচনা করেত হেব। 

এটা Ѻѭ έয লডκ বাকমাѶােরর পয κেবϠেণ কানািডয়ান সংিবধােনর িবেশষ ίবিশেѭҝর 

উেѣখ রেয়েছ, িবেশষ কের রাজЯ জেুড় বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করার জনҝ রাজЯ 

Ϡমতার সেব κাЫমতা 

 



৮৬০      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

ধারা ১২৫ έত ফলন করা হেয়েছ। আমােদর সংিবধােনর পিরকџনা িভт: (১) সংসেদর 

আইন ϕণয়ন Ϡমতা Ѻѭভােব সংিবধােনর অনҝানҝ িবধােনর অধীন; (২) বҝবসা-বািণজҝ 

িনয়ϴণ করার Ϡমতা έক϶ এবং রাজҝ উভেয়র কােছই অপ κণ করা হেয়েছ; এবং (৩) আইন 

ϕণয়েনর মূল িবষয় এবং এর সােথ সѕিকκত কেরর মেধҝ একΜট পাথ κকҝ রেয়েছ৷ আমরা 

এই সেতҝর উপর έজার িদΝИ না έয িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইন, ১৮৬৭-এর ধারা ৯১-এ 

"এই আইেন িকছΦ  থাকা সেϬও" অিভবҝΝЅΜট έদখা যায়, কারণ έসই অিভবҝΝЅΜটেক ধারা 

১২৫ এর পিরবেতκ িবষেয়র গণনার সােথ সѕিকκত বলা έযেত পাের। আমােদর দৃΜѭেত এই 

িসдাоΜট সংিবধােনর িবেশষ ίবিশেѭҝর উপর পিরবিত κত হেয়েছ যার অধীেন সমসҝাΜট 

έদখা িদেয়েছ এবং এΜট আমােদর সংিবধােনর বҝাখҝার জনҝ έকান িনরাপদ িনেদκিশকা নয়। 

এটা হয়েতা έযাগ করা έযেত পাের কানািডয়ান মামলা যিদ আমােদর সংিবধােনর অধীেন 

িসдাо έনওয়া হয়। শতκ অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২) সমসҝাΜটর একΜট পয κাч উЫর έদওয়া 

হেব, কারণ একΜট রাজҝ তার বҝবসািয়ক কায κকলাপেপর έϠেϏ έকান ছাড় দািব করেত 

পাের না এবং যখন িϗΜটশ কলিїয়া অҝালেকাহলযুЅ মেদর বҝবসা ზ჈ করার জনҝ ቍইিѴ 

আমদািন কের, তখন এΜট অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (১) এর অধীেন έকােনা ছাড় দািব করেত 

পাের না।  

আমরা এখন অেϾিলয়ার িকছΦ  িসдােоর িদেক িফের যাই। সাধারণভােব বলেত 

έগেল, কমনওেয়লথ অফ অেϾিলয়া কনিѶΜটউশন আইন, ১৯০০ একΜট সংযুЅ রাϻ 

ίতির কের যা মািকκন যুЅরােϻর সােথ এমনভােব সাদৃশҝপূণ κ যােত Ϡমতাვিল রাজҝ বা 

জনগেণর অবিশѭাংেশর সােথ έফডােরল সরকারেক অপ κণ করা হয়। এΜট একΜট 

έফডােরল বҝবѸায় দািয়Яশীল সরকােরর যϴেক খাপ খাইেয় έনওয়ার ϕয়ােস কানািডয়ান 

সংিবধােনর সােথ সাদৃশҝপূণ κ, িকᅀ Ϡমতার িবভাজেন কানািডয়ান এবং আমােদর সংিবধান 

έথেক আলাদা। কমনওেয়লথ সѕেকκ, ধারা ৫১ έত ঊনΝϏশΜট গণনাকৃত Ϡমতার একΜট 

তািলকা রেয়েছ যার সােথ এΜট অিপ κত। এেত বলা হেয়েছ έয, সংিবধােনর সােপেϠ, 

সংসেদর শািоর জনҝ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা থাকেব,  



৩. S.C.R    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৬১ 

 

আেদশ এবং সুশাসন কমনওেয়লথ সােপেϠ- 

(i) অনҝানҝ έদেশর সােথ এবং রাজҝვিলর মেধҝ বҝবসা ও বািণজҝ; এবং 

(ii) কর, িকᅀ যােত রাজҝ বা রােজҝর অংশვিলর মেধҝ ίবষমҝ না হয়৷ 

ধারা ৫২ έসই έϠেϏ সংϡািয়ত কের έযখােন কমনওেয়লেথর Ϡমতা একেচΜটয়া হেত 

হেব। রােজҝর έϠেϏ, িবভােগর িবস্তৃত নীিতΜট পাওয়া যায় ধারা ১০৭ যা বাѷেব বেল έয 

রাϻვিলর Ϡমতাვিল সংিবধান еারা ϕভািবত হয় না যতϠণ পয κо এর িবপরীেত 

Ѻѭভােব ϕদান করা হেয়েছ; έয সােপেϠ ϕিতΜট রাϻ তার িনজѾ বলেয়র মেধҝ সাব κেভৗম 

থােক। এখন, ধারা ১১৪, কমনওেয়লথ অফ অেϾিলয়া আইন, ১৯০০ বেল: 

"έকান রাϻ, কমনওেয়লেথর সংসেদর সљিত ছাড়া, έকান έনৗ বা সামিরক বািহনী 

বাড়ােত বা রϠণােবϠণ করেত পারেব না, বা কমনওেয়লেথর অоগ κত έকান ϕকার 

সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ করেব না, বা কমনওেয়লথ ধরেনর একΜট রােϻর 

অоগ κত έকান সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ করেব না।  

έয িসдােоর উপর িবϡ সিলিসটর-έজনােরল সবেচেয় έবিশ িনভκর কেরেছন তা 

হল িনউ সাউথ ওেয়লেসর অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম কােলЄর অফ কাѶমস ফর এন এস 

ডাবলু (১)। এΜট এমন একΜট মামলা িছল έযখােন িনউ সাউথ ওেয়লেসর অҝাটিন κ-έজনােরল 

িনউ সাউথ ওেয়লেসর ზћ িবভাগ কােলЄেরর কাছ έথেক কমনওেয়লেথ আমদািনর সময় 

িববাদী কতৃ κক দািবকৃত ზћ িবভােগর ზেћর পিরমাণ একΜট িনিদκѭ পিরমাণ পুন჈дােরর 

জনҝ একΜট পদেϠপ িনেয়িছেলন িনিদκѭ িѶেলর έরেলর, এবং িনউ সাউথ ওেয়লস রােজҝর 

সরকার কতৃ κক ϕিতবােদর অধীেন অথ κ ϕদান করা হয়, ϕѨিবд έরলვিল ইংলҝােн রাজҝ 

еারা έকনা হেয়িছল রােজҝর έরলপথ িনম κােণ বҝবহােরর জনҝ।  

(১) ৫ িস. এল. আর. ৮১৮। 



৮৬২     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

িসডিন  বрের তােদর আগমেন  িববাদী বেলেছ তারা ზћ দায়বд বেল দািব কেরেছ। রাϻ 

ზћ ϕদােনর দায়বдতােক িবতিকκত কেরেছ এবং ϕিতবােদর অধীেন দািবকৃত অথ κ জমা 

িদেয়েছ। দুΜট ϕধান ϕেѨ অেϾিলয়ার হাইেকােটκর মতামেতর জনҝ একΜট মামলা বলা 

হেয়িছল: (১) ზћ িবভাগ আইন ১৯০১ এবং ზћ িবভাগ টҝািরফ ১৯২২-এর িবধানვিল 

িনউ সাউথ ওেয়লেসর সϸদােয়র ϕিতিনিধЯকারী িহসােব οাউনেক ϕভািবত কেরেছ 

িকনা; এবং (২) ইѺাত έরলვিলেক সংিবধােনর ধারা ১১৪ এর еারা ზћ έথেক অবҝাহিত 

έদওয়া হেয়িছল িকনা। যতদরূ ϕথম ϕѨΜট সѕিকκত িছল ϕধান িবচারপিত িςিফথ 

বেলেছন έয এΜট দҝ িকং বনাম সাটন (১) এর িসдােоর মাধҝেম έশষ হেয়িছল। যতদরূ 

িеতীয় ϕѨΜট উিеЍ িছল, έবিশরভাগ িবচারক মেন কেরিছেলন έয ϕথাগত ზћ সϠম 

έহাক বা না έহাক "কর" শেя অоভΦ κЅ করা έহাক না έকন, সѕিЫর উপর কর নয় έয 

অেথ κ έসই অিভবҝΝЅΜট ধারা ১১৪ έত বҝব჊ত হেয়েছ। িবচারপিত আইজҝাকস মেন 

কেরিছেলন έয ზћ িবভােগর দািয়Яვিল, έযমনΜট সাধারণত έবাঝা যায় এবং ზћ িবভাগ 

আইেন ϕণীত, পণҝვিলর উপর আেরািপত হয়, এবং তাই, "সѕিЫর উপর" ধারা ১১৪ এর 

অেথ κর মেধҝ, িকᅀ তারা "কর" শেяর অেথ κর মেধҝ আেসিন έযমনΜট ধারায় বҝব჊ত হেয়েছ 

এবং সাধারণভােব সংিবধােন। ϕধান িবচারপিত িςিফথ ზধুমাϏ ϕতҝϠ ও পেরাϠ কেরর 

মেধҝ পাথ κকҝই আেঁকনিন বরং এটাও ধের έরেখেছন έয ধারা ১১৪ ზধুমাϏ কমনওেয়লেথর 

সীমার মেধҝ থাকা সѕিЫেত ϕেযাজҝ এবং έসই সীমার মেধҝ আসার ϕΝοয়ায় পেণҝর 

έϠেϏ ϕেযাজҝ নয়৷ িতিন আরও িѸর কেরন έয কর আেরােপর Ϡমতা ধারা ৫১ (ii) еারা 

ϕদЫ έসইসােথ ধারা ৫১ (i) еারা ϕদЫ আমদািন িনয়ϴণ করার Ϡমতা িছল সেব κাপির এবং 

সীমাহীন এবং একΜট িনম κাণ যা ধারা ১১৪ এর শяვিল ίতির করেব ধারা ৫১ এর সরল 

অিভϕােয় পূণ κ ϕভাব έদওয়ার সােথ সামПসҝপূণ κ পছр করা উিচত। έস έসই পােয় এিগেয় 

έগল έয কথায় ধারা ১১৪ দুΜট িনম κােণ সϠম িছল। তারপর িতিন লϠҝ করেলন: 

"έকানও সেрহ έনই έয িকছΦ  ϕসেД "έযেকােনা কর আেরাপ" শяვিল সϠম হেত 

পাের 

(১) ৫ িস. এল. আর. "৮৯. 
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ϕথাগত ზћ আেবদেন। িকংবা ধারা ৫১ (ii) έত ‘করাধান’ শяΜট িনেয় έকােনা 

সেрহ έনই, ზћ িবভােগর ზћ আেরােপর অоভΦ κЅ। িকᅀ এই কতκবҝვিলেক 

সংিবধােনর έকাথাও "কর" িহসােব বণ κনা করা হয়িন, যিদ না ধারা ৫১(ii) "করাধান" 

শяΜট বҝবহার করা হয় তােদর এমন একΜট বণ κনা; বা তােদর উপর ধায κ করােক 

কখনও সѕিЫর উপর কর আেরাপ িহসােব বলা হয় না। ধারা ৮৬ "ზћ এবং 

আবগাির ზћ সংςহ এবং িনয়ϴণ" এর কথা বেল। ধারা ৮৮, ৮৯, ৯০, ৯২, ৯৩, 

৯৪, ৯৫, সবাই ზћ িবভােগর ზћ আেরােপর কথা বেল। এই ধরেনর ზћვিল 

"পেণҝর" έϠেϏ আেরাপ করা হয় এবং এক অেথ κ, িনঃসেрেহ, "পেণҝর উপর", যা 

বলার আেরকΜট উপায় έয "আপন" শяΜট কখনও কখনও "সѕেকκ" এর সমাথ κক 

িহসােব বҝব჊ত হয়। একইভােব Ѷҝাѕ ზћ, উЫরািধকার ზћ এবং অনҝানҝ 

ধরেণর পেরাϠ কেরর έϠেϏ "তার উপর" বা "উপের" শяΜট বҝবহার করা হয়, 

έযমন কৃতকেম κর উপর কর ইতҝািদ, বা বাѷব এবং বҝΝЅগত সѕিЫেত। এখন এΜট 

Ѿীকৃত এই ধরেনর করাধান ϕকৃতপেϠ সѕিЫর ওপর নয়, সѕিЫর Νοয়াকলাপ 

বা নড়াচড়ার ওপর। 

িবচারপিত িহিগх, তার িসдাо িকছΦ টা িভт িভিЫেত। িতিন বেলিছেলন έয িতিন 

আЮিবѩােসর সােথ এই িভিЫΜট িনেত পােরনিন έয ধারা ১১৪ έত "কর" শেяর অেথ κর মেধҝ 

একΜট ზћ একΜট কর হেত পাের না। িতিন বেলেছন έয ধারা ১১৪, “έয έকানও ϕকােরর 

কর” শяΜট বҝবহার কেরনিন, িকᅀ বেলেছন, “έযেকােনা ϕকােরর কর έয έকানও ϕকােরর 

সѕিЫেত যা রােϻর অоগ κত”। িতিন মািলকানার ধারণােক ვ჈Яপূণ κ পিরϠা িহেসেব, “έয 

έকানও ধরেনর সѕিЫর অоগ κত” অিভবাΝЅ Μট বҝবহার কের। িবϡ িবচারপিত পয κেবϠণ 

কেরেছন: 

"রােজҝর কেরর উপর িনেষধাϡা, িনঃসেрেহ, িϗΜটশ উЫর আেমিরকা 

আইন, ধারা ১২৫ еারা ϕѷািবত িছল। িকᅀ "জিম বা সѕিЫ" এর জনҝ "সѕিЫ"  



৮৬৪     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

শяΜট ϕিতѸাপন কের উেгশҝ-যিদ এΜট উেгশҝ িছল- িনেষধাϡােক 

সীমাবд করা যা "সѕিЫ কর" নােম পিরিচত তা িকছΦ টা অѺѭ করা হেয়েছ। 

সѕিЫ, সংিবধান অনুসাের, রােজҝর পাশাপািশ কমনওেয়লেথর έϠেϏ কর 

আেরাপ করা হয়; ზћ িবভাগ করাধান ზধুমাϏ কমনওেয়লেথর জনҝ একΜট িবষয় 

(ধারা ৯০)। রাϻ এবং কমনওেয়লেথর মেধҝ ϕিতেশােধর কর, সѕিЫ কেরর িহসােব 

সјব; িকᅀ ზћ িবভাগ কর িহসােব অসјব। িকᅀ এই ϕকাশҝ িনেষধাϡার কারণ 

যা-ই έহাক না έকন, এই িনেষধাϡা ছাড়াও এই আদালত সংিবধােনর ϕকৃিত έথেক 

রাজҝ বা কমনওেয়লথ ϕিতিনিধেদর কর ধায κ করার জনҝ έয িনেষধাϡার কথা 

বেলেছ, শяვИΜট এমন έয এই এЊেϕস িনেষধাϡার িবষয় িহসােব সѕিЫ 

িহসােব সѕিЫ কেরর জনҝ। "έকান রাϻ, সংসদ বা কমনওেয়লেথর সљিত বҝতীত, 

.....কমনওেয়লেথর অоগ κত έকান ϕকার সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ করেব 

না, বা কমনওেয়লথ έকান রােϻর έকান ϕকার সѕিЫর উপর έকান কর আেরাপ 

করেব না৷ " 

আমরা মেন কির έয িবϡ িবচারকেদর έয িবেবচনার কারেণ তারা উপসংহাের 

έপৗηেছেছন তা আমােদর সংিবধােনর অধীেন আমােদর কােছ উপলѐ িবেবচনা নয়। আমরা 

অনুেИদ ২৮৯ (১) এর অধীেন একΜট অবҝাহিত ধারা িনেয় কাজ করিছ; έসই ছােড়র 

শতκΜটেক অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) еারা সΟКত িদেয় বҝাখҝা করেত হেব আমােদর 

সংিবধােনর অধীেন 'করাধান' শяΜট সংিবধান еারাই সংϡািয়ত করা হেয়েছ এবং ϕতҝϠ 

ও পেরাϠ কেরর মেধҝ পাথ κকҝ করার জনҝ আমরা শяΜটেক আলাদা অথ κ িদেত Ѿাধীন নই 

অথবা কমনওেয়লেথর সীমার মেধҝ সѕিЫর উপর কর আেরােপর মেধҝ এবং έসই সীমার 

মেধҝ আসার ϕΝοয়ার মেধҝ সѕিЫ; অথবা আমরা একΜট কেরর মেধҝ পাথ κকҝ করেত 

Ѿাধীন নই 
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সѕিЫর উপর এবং সѕিЫর έϠেϏ কর এর মেধҝ। এটা আরও তাৎপয κপূণ κ έয 

কমনওেয়লথ অফ অেϾিলয়া আইন, ১৯০০ এর ধারা ১১৪ "সѕিЫর উপর কর" 

অিভবҝΝЅ বҝবহার কের। অনুেИদ ২৮৯ έত আমােদর অবҝাহিত শতκ একΜট িভт শяვИ 

বҝবহার কের, একΜট বাকҝতϬ যা έকােনাভােবই 'কর' শяΜটেক έযাগҝ কের না, িকᅀ বেল 

έয έকােনা রােϻর সѕিЫ এবং আয় έয έকােনা কর বা আেরাপ έথেক অবҝাহিত পােব 

έযΜট সাধারণ, Ѹানীয় বা িবেশষ, যা ইউিনয়ন еারা আেরাপ করা হেব। এমনিক 

কমনওেয়লথ অফ অেϾিলয়া আইন, ১৯০০-এর ধারা ১১৪, এর έখেϏও সѕিЫ এবং 

সѕিЫর আমদািনর মেধҝ পাথ κকҝ অВন করেত অসুিবধা হেয়িছল, কারণ "έকানও ধরেনর 

সѕিЫ” ধারা ১১৪-এর জনҝ। অসুিবধাΜট িনেকালাস অেϾিলয়ান সংিবধােন িনেদκশ 

কেরেছন (িеতীয় সংѴরণ, পѮৃা ১৪৩)। িতিন বেলেছন 

"সমাধানΜট সѕিЫ এবং সѕিЫর আমদািনর মেধҝ পাথ κকҝ এবং ზћ এবং 

কেরর মেধҝ পাথ κকҝ খুেঁজ পাওয়া έগেছ কারণ এই পদვিল সংিবধােন বҝব჊ত 

হেয়েছ৷ উভয় পাথ κকҝই িকছΦ  অসুিবধা জিড়ত িছল,ধারা ১১৪ এর কারেণ "έযেকােনা 

ধরেণর" শя বҝবহার কের এবং একমাϏ ზћ আেরাপ করার জনҝ ϕকাশҝ Ϡমতা 

পাওয়া যায় ধারা ৫১ (ii) έত। এইভােব অনুেমািদত নয় এমন। সব রােজҝ ზћ িদেত 

বাধҝ করা হেয়েছ আমদািন  যা অেϾিলয়ায় ίতির নয়, যােত তােদর ঋেণর আয় 

কমনওেয়লথ রাজেѾর সুিবধার জনҝ ϟাস করা হেয়েছ এবং অবҝাহিতর Ϡমতা 

έযখােন এΜট হেত পাের έসখােন বҝবহার করা হয়িন (রয়ҝাল কিমশেনর িরেপাটκ, প.ৃ 

৩৬১)।" 

অেϾিলয়ান মামলার অনুেϕরণায় এΜট সјবত উেѣখ করা έযেত পাের έয 

আমােদর সংিবধােনর অধীেন 'কর έদওয়ার Ϡমতা' 'িনয়ϴক Ϡমতা' έথেক আলাদা বেল 

িবেবিচত হয়। আবার, έযমন আমরা আেগই বেলিছ, 'ϕতҝϠ' এবং 'পেরাϠ কেরর মেধҝ 

έϜণীিবভাগ রেয়েছ 



৮৬৬      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

আমােদর সংিবধান еারা গহৃীত হয়িন। তাছাড়া অনুেИদ ২৮৯ এর অধীেন আমােদর 

িবেবচনার জনҝ έয সমসҝাΜট এমন নয় έযΜটেক আইনী Ϡমতার দৃΜѭেকাণ έথেক পরীϠা 

করেত হেব। আমােদর সামেন সমসҝাΜট আসেলই অনুেИদ ২৮৯ еারা ϕদЫ অনাοমҝতা 

বা ছােড়র পিরমাণ। অҝাটিন κ-έজনােরল ফর সাসকােচায়ান বনাম কানািডয়ান পҝািসিফক 

έরলওেয় έকাѕািনর (১), কানািডয়ান সরকার এবং উিѣিখত έকাѕািনর মেধҝ একΜট 

চΦ ΝЅর শতκ ১৬ еারা কানািডয়ান পҝািসিফক έরলওেয় έকাѕািনেক মঞ্জরু করা একΜট 

ছাড় ίতির করার ϕѨ উেঠেছ৷ ছােড়র শতκ Μট অনҝানҝ িবষেয়র সােথ ϕদান কেরেছ έয 

"কানািডয়ান পҝািসিফক έরলওেয়, এবং সমѷ έѶশন এবং έѶশন ςাউн, ওয়াকκশপ, 

ইমারৎ, ইয়াডκ এবং অনҝানҝ সѕিЫ ইতҝািদ, রাজЯ, বা এর পের έয έকানও ϕেদশ еারা 

কর έথেক িচরতের মЅু থাকেব, বা έসখােন έয έকােনা έপৗর কেপ κােরশন еারা।" 

সাসকােচায়ান ϕেদশΜট ১৯০৫ সােল গΜঠত হেয়িছল এবং পূেব κাЅ অবҝাহিত শেতκর অধীেন 

এর বাধҝবাধকতাვিল έমেন চলার জনҝ, রাজЯ সংসদ ১৯০৫ সােলর সাসকােচায়ান 

আইেনর ২৪ ধারায় সরবরাহ কেরিছল έয "উЅ ϕেদশেক ϕদЫ Ϡমতাვিল ϕেয়াগ করা 

হেব চΦ ΝЅর শতκ ১৬ এর িবধান। কানািডয়ান পҝািসিফক έরলওেয় έকাѕািন ϕѨ উЬাপন 

কেরেছ έয এΜট সাসকােচায়ােনর িসΜট আইন, ১৯৪৭ еারা অবҝাহিত ধারার কারেণ 

আেরািপত বҝবসািয়ক কর έথেক মুЅ িছল। িϕিভ কাউΝхেলর িবচার িবভাগীয় কিমΜটর 

সামেন এΜট সাসকােচায়ান ϕেদেশর পেϠ যΝুЅ έদওয়া হেয়িছল έয কর έদওয়ার জনҝ দায়ী 

সѕিЫর মািলকানার έϠেϏ মািলেকর উপর আেরািপত কেরর έϠেϏ ছাড়Μট সীমাবд 

িছল, তেব ছাড়Μট έকাѕািনর পিরচালনার বҝবসার έϠেϏ তার উপর আেরািপত কেরর 

έϠেϏ ϕসািরত হয়িন। এই যΝুЅ έমাকােবলা কের িবচার িবভাগীয় কিমΜট বেলেছন: 

"যিদও শতκ ১৬-এর ভাষা হল έয সѕিЫ িচরকােলর জনҝ কর έথেক মুЅ 

থাকেব' তারপের έয έকােনা ϕেদশ ϕিতΜѮত হেব, 

(১) [১৯৫৩) এ. িস, ৫৯৪, 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৬৭ 

 

এটা বলা হয় έয সѕিЫ বҝবহার করার έϠেϏ έকাѕািনেক কর έদওয়া (িনেজই 

ছােড়র একΜট শя), সѕিЫর উপর কর έদওয়া নয় এবং এΜট একাই িনিষд।" 

তােদর লডκিশপვিল তার িনজѾ শেতκ ছাড়েক έবাঝায় এবং ধেরিছল έয সѕিЫ বҝবহােরর 

έϠেϏ মািলেকর উপর একΜট কর সѕিЫর উপর কেরর মেতাই ছােড়র মেধҝ িছল। 

আমােদর দৃΜѭেত অনুেИদ ২৮৯ অবҝাহিত শতκ একইভােব তার িনজѾ শতκাবলীেত 

έবাঝােত হেব। আমরা আরও িবেবচনা কির έয এই সংেযােগ আইন ϕণয়েনর Ϡমতার 

সেব κাЫমতার έকানও ϕѨই ওেঠ না। 

রাজҝვিলর তরেফ, মহারাϻ রাজҝ বҝতীত έযვিল έকবলমাϏ আবগাির ზেћর 

έϠেϏ έকে϶র অবѸানেক সমথ κন কেরেছ, এΜট আমােদর সামেন খুব έজারােলাভােব দািব 

করা হেয়েছ έয অনুেИদ ২৮৯ অবҝাহিত শেতκর উেгেশҝ সѕিЫর উপর কর এবং 

সѕিЫ সѕিকκত কেরর মেধҝ পাথ κেকҝর উপর িকছΦ ই আেস না। উভয়ই সѕিЫেক 

ϕভািবত কের এবং যিদ সѕিЫ έক϶ করাধান έথেক মুЅ হেত হয়, তাহেল করΜট 

সѕিЫর মািলকানা বা দখেল থাকুক বা এর উৎপাদন বা উত্পাদন বা আমদািন বা রчািনর 

উপর থাকুক না έকন তা έকান পাথ κকҝ কের না। ზћ এবং আবগাির ზেћর ϕকৃত ϕকৃিত 

সѕেকκ আমােদর সামেন িবপুল সংখҝক িসдাо উদ্ধতৃ করা হেয়িছল। এই আদালেতর 

έবশ কেয়কΜট িসдাо রেয়েছ έযখােন বলা হেয়েছ έয আবগাির ზћ উত্পািদত বা 

উত্পািদত পেণҝর উপর কর কর আেরাপ έদেশ; একইভােব ზћ বা রчািন ზћ হল 

একΜট ზћ যা পেণҝর উপর আেরািপত হয় যা আমদািন বা রчািনর িবষয়। আবগাির 

ზেћর έϠেϏ ზћ িবভােগর ზћ এবং অথ κ έফরেতর িনয়েমর έϠেϏ "ό বҝাক" 

সѕিকκত িবধানვিল έথেকও এΜট Ѻѭ। আমরা আমােদর সামেন সমসҝাΜটর উেгেশҝ এই 

িসдাоვিল িবশদভােব পরীϠা করা অϕেয়াজনীয় বেল মেন কির। এটা উেѣখ করাই 

যেথѭ έয একΜট ইেѕাѶ, তা কর, ზћ বা িফ έহাক না έকন, একΜট আইেটেমর অধীেন 

পেড় িকনা তা িনধ κারণ করার জনҝ 



৮৬৮      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] VÓL. 

সчম তফিসেলর আইনী তািলকার, কর, ზћ বা িফ এর ϕকৃিত পরীϠা করার ϕেয়াজন 

হেত পাের। গভন κর-έজনােরল ইন কাউΝхল বনাম মাϒাজ ϕেদেশ(¹) জিুডিশয়াল কিমΜট 

έযমন উেѣখ কেরেছ, আবগাির ზћ ϕাথিমকভােব উৎপািদত বা উত্পািদত পেণҝর 

έϠেϏ একজন ϕᄿতকারক বা উত্পাদেকর উপর আেরািপত একΜট ზћ; তেব এΜট 

পেণҝর উপর একΜট কর, িবοেয়র উপর কর বা পণҝ িবοেয়র আয় έথেক আলাদা করা; 

দুΜট কর, একΜট তার পেণҝর έϠেϏ ϕᄿতকারেকর উপর আেরািপত, অনҝΜট তার িবοেয়র 

έϠেϏ িবেοতার উপর এক অেথ κ ওভারলҝাপ হেত পাের। িকᅀ আইেন έকােনা 

ওভারলҝািপং έনই, কর আলাদা এবং Ѿতϴভােব চািপেয় έদওয়া হেИ৷ িকᅀ আমরা আেগই 

বেলিছ, আমােদর সামেন সমসҝাΜট চােপর ϕকৃিত নয়, বরং সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ 

еারা ϕদЫ অনাοমҝতার পিরমাণ৷ έসই অনাοমҝতার পিরিধ, έযমনΜট আমরা আেগই 

বেলিছ, ϕকৃতপেϠ সংিবধােনর অনুেИদ ২৪৫, ২৮৫, ২৮৯ এবং ৩৬৬(২৮) এর ϕকৃত 

সুেযাগ এবং ϕভােবর উপর িনভκর কের। অনাοমҝতার পিরমােণর έϠেϏ সѕিЫর উপর 

কেরর মেধҝ পাথ κকҝ বা সѕিЫর সােথ সѕিকκত আসেলই έকান বᄿগততা έনই। সѕিЫর 

উপর একΜট কর এবং সѕিЫ সѕিকκত একΜট কর - উভয়ই সѕিЫেক ϕভািবত কের - 

এবং যিদ আমরা উেѣখ কেরিছ έয অনুেИদვিলর সিতҝকােরর সুেযাগ এবং ϕভাব হল έয 

রাϻΣয় সѕিЫেক অবশҝই έয έকানও কর বা চািপেয় έদওয়া έথেক অবҝাহিত িদেত হেব, 

সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ, έক϶ еারা, তারপের έলােকেদর উপর কর এবং সѕিЫ 

সѕিকκত কেরর মেধҝ পাথ κকҝΜট  হারায়। 

উপের ϕদЫ কারণვিলর জনҝ আমােদর মতামত হল έয এই আদালেত উেѣখ 

করা িতনΜট ϕেѨর উЫর অবশҝই ইিতবাচক এবং έকে϶র গহৃীত অবѸােনর িব჈েд হেত 

হেব। 

িবচারপিত িহদায়াতΦ ѣাহ-- সংেশাধেনর জনҝ একΜট িবল সংসেদ উЬাপেনর 

ϕѷােবর ফলѾ჉প সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর ধারা ২০ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এবং 

ধারা ৩, έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪ (আইন ১   (১) ৭২ I.A. ৯১, ১০৩। 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৬৯ 

 

১৯৪৪ সােলর) রাজҝ সরকােরর অоগ κত পণҝვিলেত এই দুΜট আইেনর িবধানვিল ϕেয়াগ 

করার লেϠҝ, ভারেতর রাϻপিত সংিবধােনর অনুেИদ ১৪৩ এর অধীেন উেѣখ করেত 

έপের খুিশ হেয়েছন ϕѷািবত সংেশাধনী সাংিবধািনক হেব িকনা তা িনΝѥত করেত এই 

আদালেতর মতামেতর জনҝ িতনΜট ϕѨ রেয়েছ। এই ϕѨვিল হল: 

 

"(১) সংিবধােনর ২৮৯ অনুেИেদর িবধানვিল িক έক϶েক আমদািন বা 

রчািনর উপর ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক িবরত রােখ έকান রােϻর 

সѕিЫ έসই অনুেИেদর শতκ (২) έত উেѣখ করা ছাড়া অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত হয়? 

(২) ভারেতর সংিবধােনর ২৮৯ অনুেИেদর িবধানვিল িক έসই অনুেИেদর 

শতκ (২) έত উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােজҝর সѕিЫর ভারেত 

উত্পাদন বা উত্পাদেনর উপর আবগাির ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক 

έক϶েক বাধা έদয়? 

(৩) সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ (১৮৭৮ সােলর আইন ৮) এর ধারা ২০ এর 

উপ-ধারা (২) এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ ধারা ৩ এর উপ-ধারা (১এ) (আইন ১ 

১৯৪৪-এর) সংেশািধত িবল еারা সংেশািধত সংেযাজন িক ভারেতর সংিবধােনর 

২৮৯ অনুেИেদর িবধােনর সােথ অসДিতপূণ κ? 

দুΜট আইেনর ধারাვিল έযমন আজ দািঁড়েয় আেছ έসვিল একΜট রােজҝর সমѷ পেণҝর 

উপর ϕথাগত ზћ এবং আবগাির ზћ ধায κ করার িবধান কের তেব ზধুমাϏ যিদ έসই 

সরকােরর еারা বা তার পেϠ পিরচািলত έকানও ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ 

বҝব჊ত হয়, বা এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু έযেকান Νοয়াকলাপ έযমন তারা 

অоগ κত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ 

 



৮৭০     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

έযেকােনা সরকােরর কােছ। এই দুΜট িবভাগ বতκমােন পড়ুন: 

"২০. (১) অতঃপর ϕদЫ বҝতীত, আপাতত বলবৎ έকান আইন еারা বা তার 

অধীেন িনধ κািরত হাের ზћ ধায κ করা হেব- 

(ক) সমুϒপেথ έয έকােনা কাѶম-বрর έথেক বা έকােনা িবেদশী বрর 

έথেক আমদািন বা রчািন করা পণҝ; 

(খ) সমুϒপেথ έকান কাѶম-বрর έথেক অনҝ έকান ზћ-বрের 

আমদািনকৃত আিফম, লবণ বা লবণযЅু মাছ; 

(গ) έকােনা িবেদশী বрর έথেক έকােনা কাѶম-বрের আনা পণҝ, এবং 

ზћ পিরেশাধ ছাড়াই, অনҝ έকােনা ზћ-বрের পাঠােনা বা έসখান έথেক িনেয় 

যাওয়া এবং আমদািন করা; এবং 

(ঘ) এক কাѶম-বрর έথেক অনҝ ზћবрের বেн আনা পণҝ। 

(২) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল একΜট রােϻর সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর 

έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব এবং έসই সরকােরর еারা বা তার পেϠ পিরচািলত έয έকানও ধরেণর 

বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত হয়। , বা এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু 

έযেকান Νοয়াকলাপ έযমন তারা έকােনা সরকােরর অоগ κত নয় এমন পেণҝর έϠেϏ 

ϕেযাজҝ। 

বҝাখҝা.- এই উপ-ধারায় 'রাজҝ' একΜট έক϶শািসত অНলেক অоভΦ κЅ কের না"। 

"৩. (১) িনধ κািরত ზেћর মেতা পдিতেত ধায κ ও আদায় করা হেব ভারেত উৎপт বা 

উৎপািদত লবণ ছাড়া অনҝ সব আবগাির পেণҝর ওপর আবগাির ზћ 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৭১ 

 

এবং ভারত এর έয έকােনা অংেশ উৎপািদত বা Ѹলপেথ আমদািনকৃত লবেণর ওপর ზћ, 

এবং হাের, যা ϕথম তফিসেল উিѣিখত। 

(১ক) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল লবণ বҝতীত অনҝ সমѷ আবরণেযাগҝ 

পণҝვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব যা ভারেত বা তার পেϠ উত্পািদত বা উত্পািদত হয় 

একΜট έক϶শািসত অНল বҝতীত অনҝ έকান রােজҝর সরকােরর এবং έসই সরকােরর еারা 

বা তার পেϠ, বা এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু έয έকানও Νοয়াকলােপর জনҝ 

έয έকানও ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত হয় έকান সরকার еারা উৎপт বা 

উত্পািদত হয় না এমন পেণҝর έϠেϏ ϕেযাজҝ। 

X  X  X  X 

দুΜট ধারােক িনє჉প সংেশাধেনর ϕѷাব করা হেয়েছ: 

"১৮৭৮ সােলর ধারা ২০, আইন ৮ এর সংেশাধন। 

 সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর ধারা ২০-এ, উপ-ধারা (২) এর জনҝ িনєিলিখত উপ-

ধারাვিল ϕিতѸািপত হেব, যথা:- 

(২) উপ-ধারা (১) এর িবধান ϕেযাজҝ হেব৷ সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর έϠেϏ 

έযমন তারা ϕেযাজҝ পেণҝর έϠেϏ সরকােরর নয়।" 

১৯৪৪ সােলর ধারা ৩, আইন ১-এর সংেশাধনী। 

 έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন, ১৯৪৪-এর ধারা ৩-έত উপ-ধারা (১এ) এর জনҝ 

িনєিলিখত উপ-ধারা ϕিতѸািপত হেব, যথা 

(১এ) উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল সমѷ আবরণেযাগҝ পেণҝর έϠেϏ 

ϕেযাজҝ হেব 



৮৭২     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

লবণ বҝতীত έযვিল ভারেত উত্পািদত বা উৎপািদত হয়, সরকার বা তার পেϠ, 

তারা έয পণҝვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ হয় έযვিল সরকার еারা উত্পািদত বা 

উত্পািদত হয় না।" 

ϕѨΜট ზধুমাϏ রাজҝვিলর জনҝই নয়, έকে϶র কােছও ვ჈Яপূণ κ। έক϶ যা করেত 

চায় তা হল রাজҝ সরকারვিলেক তােদর কর-দাতােদর তািলকায় রাখা, έকবল তােদর 

বҝবসািয়ক কায κকলােপর έϠেϏই নয়, তােদর সরকারী কায κাবলীর έϠেϏও। সংিবধান যিদ 

এটা িনিষд না কের তাহেল তােদর Ϡমতা িনেয় έকােনা সেрহ থাকেত পাের না। এইভােব 

একমাϏ ϕѨ হল সংিবধান অনুেИদ ২৮৯ еারা এΜট িনিষд কেরিন িক না যা ϕসД 

বতκমােন করা হেব। 

আমােদর ϕজাতϴ তােদর িনজѾ সরকার সহ রাজҝვিল িনেয় গΜঠত। এই 

সরকারვিল অনҝ έযেকােনা সরকােরর মেতা তােদর িনজѾ Ϡমতার অিধকারী এবং 

ϕেয়াগ কের। তারপের রেয়েছ έক϶ীয় সরকার যা তার িনেজর বলেয়র মেধҝ সেব κাЗ িকᅀ 

এর আিধপতҝ একΜট সাধারণ বা অিনধ κািরত আিধপতҝ নয়। রাজҝ সরকারვিলেক 

আিধপতҝ έদওয়ার জনҝ এΜট িনিদκѭ িকছΦ  έϠেϏ ϟাস করা হেয়েছ। এই ধরেনর একΜট 

έছদন অনুেИদ ২৮৯(১) έত পাওয়া যায় এবং একমাϏ ϕѨ যা সিতҝই উঠেত পাের তা হ'ল 

έসই সীমাবдতা কতটΦ কু যায়? 

আমরা এখােন সংসেদর কর আেরাপ Ϡমতা িনেয় উিеЍ যা Ѿীকার কেরই রчািন 

ზћ (এিϰ ৮৩, তািলকা I, ৭ম তফিসল) সহ ზћ আেরােপর জনҝ ϕসািরত এবং ভারেত 

তামাক ও অনҝানҝ পেণҝর উপর আবগাির ზћ যা Ѻѭভােব উেѣখ করা হেয়েছ তা ছাড়া 

এিϰ (এিϰ ৮৪, ইিবড)। কেরর Ϡমতা ছাড়াও, সংসেদর "িবেদেশর সােথ বািণজҝ ও 

বািণজҝ; ზћ সীমাо জেুড় আমদািন ও রчািন" (এিϰ ৪১, ইিবড) এবং "আоঃরাϻΣয় 

বািণজҝ ও বািণজҝ" (এিϰ ৪২,) এর উপর একেচΜটয়া িনয়ϴক Ϡমতা রেয়েছ ইিবড)। 

এვেলা έথেক শΝЅ পাওয়া যায় 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৭৩ 

 

έসই এিϰვিল έথেক পূণ κাД এবং সংিবধান যিদ তা ϕদান কের তেবই তা সংযেমর িবষয় 

হেত পাের। অনুেИদ ২৪৫ এর অধীেন, এই Ϡমতা Ѻѭভােব সংিবধােনর িবধান সােপেϠ 

বলা হেয়েছ। অনুেИদ ২৪৬ еারা, যা সংসদ এবং রাজҝვিলর আইনসভা еারা ϕণীত 

আইনვিলর িবষয়বᄿেক ভাগ কের, έক϶ তািলকায় গণনা করা িবষয়ვিলর έϠেϏ 

সংসদেক একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হয়। একইভােব, রাজҝ তািলকায় গণনা করা 

িবষয়ვিলর έϠেϏ রাজҝ আইনসভাვিলেক একেচΜটয়া Ϡমতা έদওয়া হয়। "সমসামিয়ক 

তািলকা" নােম একΜট তৃতীয় তািলকা রেয়েছ এবং এেত এমন িবষয়ვিল রেয়েছ έযვিলর 

উপর সংসদ এবং রাজҝვিলর আইনসভাვিলর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা রেয়েছ৷ 

আইনვিলর মেধҝ অসДিত অনুেИদ ২৫৪ еারা এড়ােনা যায় যা সংসদ কতৃ κক ϕণীত 

আইন ίতির কের, রাϻ কতৃ κক ϕণীত আইেনর আেগ έহাক বা পের আইনসভা, পেররΜটর 

উপর ϕাধানҝ έদওয়া। এই িবধানვিল ছাড়াও, সংসেদর কােছ রােজҝর তািলকায় গণনা করা 

িবষয়ვিলর έϠেϏও ভারেতর ভূখেЦর জনҝ আইন ϕণয়ন করার Ϡমতা রেয়েছ এবং 

সমসামিয়ক বা রাজҝ তািলকায় গণনা করা হয়িন এমন έকানও িবষেয় আইন ϕণয়েনর 

একেচΜটয়া Ϡমতা রেয়েছ। এΜট, সংেϠেপ, আমােদর সংিবধােনর অধীেন আইন ϕণয়ন 

সѕকκ এবং আইন ϕণয়েনর Ϡমতা বлেনর পিরকџনা। িতনΜট তািলকায় এিϰ রেয়েছ যা 

কর, ზћ এবং িফ এর মাধҝেম অথ κ সংςহ করেত সϠম কের করাধান এিϰვিল ზধুমাϏ 

έক϶ এবং রােজҝর তািলকায় পাওয়া যােব। সমবতλ তািলকায় ზধুমাϏ দুΜট এিϰ রেয়েছ যা 

(ক) িবচািরক Ѷҝােѕর মাধҝেম সংগহৃীত ზћ বা িফ বҝতীত Ѷҝাѕ ზћ িনেয় কাজ কের, 

তেব Ѷҝাѕ ზেћর হার অоভΦ κЅ কের না (এিϰ ৪৪, সমবতλ তািলকা,) এবং (খ) িফ έসই 

তািলকার έযেকােনা িবষেয়র ϕিত Ϝдাশীল িকᅀ έকােনা আদালেত έনওয়া িফ সহ নয় 

(এিϰ ৪৭, ইিবড)। অনҝ দুΜট তািলকায় এিϰ রেয়েছ যা έক϶ এবং রাজҝვিলেক তােদর 

িনজ িনজ উেгেশҝ রাজѾ বাড়ােত কর, ზћ এবং িফ আেরাপ করেত সϠম কের। এই 

এিϰვিল, যতদরূ মানুেষর বুΝдমЫা অজκন করেত পাের, একΜট পিরѬার এবং নҝাযҝ 

িবভাজন করার έচѭা কের। 



৮৭৪     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

িবভাগ রাজҝვিলর মেধҝ έকে϶র еারা উЬািপত িকছΦ  কেরর অথ κ তােদর কায κকলাপვিলর 

অথ κায়েনর জনҝ বлেনর জনҝ একΜট িবস্তৃত পдিত রেয়েছ তেব আমরা বতκমােন এΜট িনেয় 

উিеЍ নই। 

কেরর Ϡমতা পূণ κাД হওয়া বҝতীত Ϡমতার ϕেয়াগেক বলা έযেত পাের έয একেচΜটয়া 

έϠেϏর ჉পেরখা έদওয়া এবং ϕিতеϵী তািলকায় সীমাবд করা হেয়েছ, ίеত সরকাের একΜট 

িবপদ িছল, যা আমােদর έদেশ গণতϴ еারা গহৃীত হেয়েছ, একΜট সরকার অনҝ সরকারেক কর 

আেরাপ কের িকনা তা িদেয় ზ჈ έহাক বা ϕিতেশাধমূলক বҝবѸা িহসােব। অনҝানҝ έফডােরল 

সংিবধান еারা এই ধরেনর সјাবনার পূেব κ হয় Ѻѭভােব বা ίеত ჉েপর অоিন κিহততা িহসােব 

কџনা করা হেয়িছল এবং সংিѫѭ সরকােরর মেধҝ সѕিЫ ইতҝািদর έϠেϏ έকােনা ϕকােরর 

অনাοমҝতা ϕদান করা হেয়িছল। আমােদর সংিবধােনও এর িবধান রেয়েছ। এই িবধানვিল XII 

এবং XIII অংেশ পাওয়া যােব৷ পরবতλ অংশΜট সϸিত এই আদালেত অেনক উিеЍ িচоার িবষয় 

হেয় উেঠেছ এবং এΜট ভারেতর ভূখেЦর মেধҝ বҝবসা, বািণজҝ এবং িমলেনর Ѿাধীনতা ϕদান কের। 

অংশ XII এর অনুেИদ ২৮৫-২৮৯ অনুেИদვিল িনিদκѭ অনҝানҝ পিরিѸিতেত কর έথেক 

অনাοমҝতা ϕদান কের। এর মেধҝ অনুেИদ ২৮৬, যার মেধҝ পণҝ িবοয় এবং οেয়র উপর কর 

আেরােপর উপর িবিধিনেষধ রেয়েছ, এই আদালেতর সামেন বቍবার রেয়েছ এবং িবেবচনা করার 

ϕেয়াজন έনই। অনুেИদ ২৮৫ রােজҝর কর έথেক έকে϶র সѕিЫর অবҝাহিত ϕদান কের, এবং 

অনুেИদ ২৮৯, έক϶ কর έথেক রােজҝর সѕিЫ এবং আেয়র ছােড়র জনҝ। আমরা ϕাথিমকভােব 

অনুেИদ ২৮৯ িনেয় উিеЍ এই ϕসেД। অনুেИদ ২৮৭ এবং ২৮৮ িনিদκѭ িকছΦ  έϠেϏ িবদুҝেতর 

উপর কর έথেক িবেশষ ছাড় ϕদান কের এবং বতκমান উেгেশҝর সােথ ϕাসিДক নয়। 

২৮৬, ২৮৭ এবং ২৮৮ অনুেИদვিলেক একপােশ έরেখ, আিম অনুেИদ ২৮৫ এবং ২৮৯ 

έক নীেচ Ѹািপত কেরিছ: 

"২৮৫. (১) έকে϶র সѕিЫ হেব, 
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বҝতীত যতদরূ সংসদ আইন еারা অনҝথায় ϕদান করেত পাের, একΜট রাজҝ বা 

রােজҝর মেধҝ έয έকানও কতৃ κপϠ еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিত 

έদওয়া হেব। 

(২) শতκ (১) এর έকােনা িকছΦ ই, যতϠণ না সংসদ আইন еারা অনҝথায় 

িবধান কের, একΜট রােজҝর অভҝоের έকােনা কতৃ κপϠেক এই সংিবধােনর সূচনার 

অবҝবিহত পূেব κ এই জাতীয় সѕিЫর উপর দায়বд বা িহসােব িবেবিচত έকে϶র 

দাইবдতা έকােনা সѕিЫর উপর έকােনা কর আেরাপ করেত বাধা έদেব না, 

যতϠণ না έসই রােজҝ έসই কর আেরাপ করা অবҝাহত থােক।" 

"২৮৯. (১) একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έক϶ কর έথেক অবҝাহিত 

έদওয়া হেব৷ 

(২) শতκ (১) এর έকান িকছΦ ই έক϶েক এমন পিরমােণ έকান কর আেরাপ বা 

আেরাপ করার Ϡমতা ϕদান করেত পারেব না, যিদ থােক, έযমন সংসদ আইেনর 

еারা পিরচািলত έকােনা বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ ϕদান করেত পাের, বা এর 

পেϠ, একΜট রােϻর সরকার, বা এর সােথ সংযЅু έযেকান Νοয়াকলাপ, বা এই 

জাতীয় বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫ, বা এর সােথ 

সѕিকκত έয έকানও আয় সংগহৃীত বা উদ্ভূত। 

(৩) শতκ (২) এর έকান িকছΦ ই έকান বািণজҝ বা বҝবসায় বা বািণজҝ বা 

বҝবসার έকান έϜণীর έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব না, যা সংসদ আইন еারা আনুষিДক 

বেল έঘাষণা করেত পাের সরকােরর সাধারণ কাজ।" 

এვিল সংিবধােনর িবধান যা ϕѷািবত বিধ κতকরণ িকনা তা িনধ κারণ করার জনҝ এই ϕসД 

ίতির করার সময় ভারেতর রাϻপিতর মেন আেছ 
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রাজҝ সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর ზћ এবং আবগাির ზћ, একΜট έϠেϏ আমদািন বা রчািন 

করা হয় এবং অনҝ έϠেϏ উত্পািদত বা উত্পািদত হয়, অনুেИদ ২৮৯ έক আঘাত করেব না। 

এই পয κােয় উেѣখ করা έযেত পাের έয ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫-এর অধীেন ১৫৪ এবং 

১৫৫ ধারাვিলও অনু჉প অনাοমҝতার জনҝ ϕদান কেরিছল, িকᅀ এই ধারাვিলেক একটΦ  

িভтভােব বলা হেয়িছল। আিম ভিবষҝেতর তΦ লনার জনҝ এই িবভাগვিল উদ্ধতৃ করিছ: 

"১৫৪. কর έথেক িকছΦ  সরকারী সѕিЫর অবҝাহিত। - সংযЅু রাϻ সরকােরর 

উেгেশҝ মহামিহম-এ অিপ κত সѕিЫ, যতদরূ পয κо έকান έফডােরল আইন অনҝথায় 

ϕদান করেত পাের, বা έকান еারা আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিতϕাч হেব একΜট 

ϕেদশ বা έফডােরেটড έѶেটর মেধҝ কতৃ κপϠ: 

তেব শতκ থােক έয, έফডােরল আইন অনҝথায় ϕদান না করা পয κо, এই আইেনর 

অংশ III ზ჈ হওয়ার অবҝবিহত পূেব κ অিপ κত έযেকান সѕিЫ এই ধরেনর έযেকান কেরর 

জনҝ দায়বд বা দায়বд িহসােব িবেবিচত িছল, যতϠণ না έসই কর অবҝাহত থাকেব, 

ততϠণ তা অবҝাহত থাকেব, বা দায়বд িহসােব িবেবিচত হেব।" 

"১৫৫. έফডােরল কেরর έϠেϏ ϕােদিশক সরকার এবং έফডােরল রােজҝর 

শাসকেদর অবҝাহিত৷-(১) এখােন ϕদЫ িবষয় িহসােব, একΜট ϕেদেশর সরকার এবং একΜট 

έফডােরল রােজҝর শাসক জিমর έϠেϏ έফডােরল কেরর জনҝ দায়ী থাকেব না বা িϗΜটশ 

ভারেত অবিѸত ভবন বা িϗΜটশ ভারেত আয়, উদ্ভূত বা ϕাч আয়: 

শতκ থােক έয- 

(ক) έযখােন έকােনা ϕেদেশর সরকােরর পϠ έথেক বা তার পেϠ έকােনা ধরেনর বҝবসা বা 

বҝবসা করা হয় 
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έসই ϕেদেশর বাইের িϗΜটশ ভারেতর অংশ বা িϗΜটশ ভারেতর έয έকােনা অংেশ 

একজন শাসক еারা, এই উপ-ধারার έকােনা িকছΦ ই έসই সরকার বা শাসকেক έসই 

বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ, বা তার সােথ যЅু έকােনা কাজ, বা έযেকােনা িবষেয় 

έকােনা έফডােরল কর έথেক ছাড় έদেব না এর সােথ সѕিকκত আয়েত, বা 

দখলকৃত έকােনা সѕিЫ এর উেгেশҝ; 

(খ) এই উপ-ধারার έকান িকছΦ ই একজন শাসকেক έয έকান জিম, ভবন বা আয় 

তার বҝΝЅগত সѕিЫ বা বҝΝЅগত আেয়র έϠেϏ έকান έফডােরল কর έথেক ছাড় 

έদেব না। 

(২) এই আইেনর έকােনা িকছΦ ই έসই তািরেখর আেগ জাির করা έকােনা ভারতীয় সরকারী 

িসিকউিরΜটেজর έϠেϏ ভারতীয় রােজҝর শাসেকর еারা এই আইন লাვ হওয়া করার 

অিধকার িহসােব উপেভাগ করা কর έথেক έকােনা ছাড়েক ϕভািবত কের না।" 

έযমনΜট আিম আেগই বেলিছ, একΜট έফডােরশেন ίеত সরকােরর জনҝ একΜট 

সরকারেক অনҝ সরকােরর কর έথেক সুরϠার ϕেয়াজন হয়। মািকκন যЅুরােϻ, έকান 

সুিনিদκѭ িবধান έনই িকᅀ এই ধরেনর অনাοমҝতা ίеত সরকােরর ϕকৃিতেত িনিহত 

রেয়েছ। কানাডায়, িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইন, ১৮৬৭ এর ধারা ১২৫, ϕদান কের: 

"কানাডা বা έকােনা ϕেদেশর έকােনা জিম বা সѕিЫ কেরর জনҝ দায়ী 

থাকেব না।" 

অেϾিলয়ান সংিবধােন, যা এর একজন ϕেণতা (িমঃ জািѶস িহিগх) আেমিরকান 

সংিবধােনর একΜট "έপডািлক অনুকরণ" িহসােব বণ κনা কেরেছন, ধারা ১১৪ ϕদান কের: 

"একΜট রাϻ কমনওেয়লেথর সংসেদর সљিত ছাড়া, উЬাপন করেব না বা 
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έকান έনৗ বা সামিরক বািহনী বজায় রাখা, বা কমনওেয়লেথর έকান ϕকার সѕিЫর 

উপর έকান কর আেরাপ করা, বা কমনওেয়লথ έকান রােϻর έকান ϕকার সѕিЫর 

উপর έকান কর আেরাপ করেব না।" 

এমনিক আেজκিлনা এবং ϗাΝজেলর মেতা তΦ লনামূলকভােব সাϸিতক সংিবধােনও আমরা 

অনু჉প িবধান খুেঁজ পাই। ϗাΝজেলর সংিবধােনর ৩২ অনুেИদ ϕদান কের: 

"έক϶, রাজҝ এবং έপৗরসভাვিল িনিষд- 

* * * * 

(গ) এেক অপেরর পণҝ, আয় বা পিরেষবার উপর কর িদেত হেব।" 

আমােদর সামেন έয যΝুЅვিলেত έকে϶র জনҝ ভারেতর সিলিসটর-έজনােরল এবং 

কেয়কΜট রােজҝর অҝাডেভােকটস-έজনােরল এবং অনҝানҝ িবϡ পরামশ κদাতা সহায়তা 

কেরিছেলন, έসখােন দুΜট Ѿতϴ িচоাধারা Ѻѭ িছল। একΜট লাইন িছল িনিদκѭ িকছΦ  

আেমিরকান, কানািডয়ান এবং অেϾিলয়ান িসдােоর উপর িনভκর করা έযখােন সংিѫѭ 

সংিবধােনর অধীেন িবিধিনেষধვিল হয় বহাল বা έনিতবাচক, এবং তারপর সমানতা έথেক 

যΝুЅ έদখােনা। অনҝ লাইনΜট িছল সংিবধােনর কথাვেলা έনওয়া এবং সংিবধান বলেত কী 

έবাঝায় তা έদখা। এই দুΜট লাইন একΜট িলিখত সংিবধােনর বҝাখҝা এবং িনম κােণর সনাতন 

পдিতর ϕিতিনিধЯ কের। কুিল তােদর মেধҝ পাথ κকҝ বҝাখҝা কেরেছন ('সাংিবধািনক 

সীমাবдতা', প.ৃ ৯৭) এই বেল έয বҝাখҝা হল "έকানও ჉েপর শেяর ϕকৃত অথ κ খুেঁজ έবর 

করার অনুেИদ; অথ κাৎ, έয অথ κΜট তােদর έলখক έবাঝােত έচেয়িছেলন", যখন িনম κাণ হল 

"িসдােоর অВন, এমন িবষয়েক সљান করা যা সরাসির অিভবҝΝЅর বাইের থােক পাঠҝ, 

পাঠҝ έথেক পিরিচত এবং έদওয়া উপাদান έথেক; উপসংহার যা ϕকৃত অেথ κর মেধҝ আেছ, 

যিদও না 
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έলখার অϠেরর মেধҝ।" িলিখত সংিবধােনর সােথ, έযমন আমােদর আেছ, έবিশরভাগ έϠেϏ 

কাজΜট অবশҝই বҝাখҝার একΜট হেত হেব, িকᅀ έযখােন সংিবধােনর ভাষা পরামশ κ έদয় έয পূেব κ 

অনҝানҝ έদেশর উЗ έকাটκ еারা যা লাვ হওয়া হেয়িছল সমাоরাল িবষয়ვিলেত Ѻѭতই একΜট 

িনেদκিশকা িহসােব έনওয়া হেয়েছ, কী অজκন করেত চাওয়া হেয়িছল এবং কী এড়ােনা হেয়িছল তা 

জানেত একজনেক পােঠҝর έচেয় িকছΦ টা এিগেয় έযেত হেত পাের। আিম জািন έয ওেয়ব বনাম 

আউটΜϊম (১), লডκ হালসবাির পয κেবϠণ কেরেছন έয এটা বলা অসјব έয অেϾিলয়ার সংিবধান 

ϕণয়নকারীেদর অনুিমত ইИা িক িছল। আিম এই িবষেয়ও অবগত έয ভারতীয় সংিবধান ভারতীয় 

জনগেণর জনҝ ίতির করা একΜট দিলল। সংিবধানেক বҝাখҝা করেত, সѕূণ κভােব বািতল করা উিচত 

নয় সংিবধােনর έলখন মুিরং এবং িভন সমুেϒ ϕবািহত করেত। তেব, আিম বলেত পাির έয 

সংিবধােনই বাধҝতামূলক শΝЅর ইিДত রেয়েছ যা έদখায় έয কািরগেররা মািকκন যুЅরাϻ, কানাডা 

এবং অেϾিলয়ার উЗ έকােটκর এই রায়ვিলর িকছΦ  ϕভাব এড়ােত έচেয়িছেলন। এই িবϡ 

আদালতვিলর পয κেবϠণვিল আমােদর সামেন পরামেশ κর еারা পিরেষবােত চাপ έদওয়া হেয়েছ, 

কারণ έসვিল আমােদর সংিবধােনর িবধানვিলর ঐিতহািসক পটভূিম ίতির কের। আিম ϕথেম 

তােদর সােথ έমাকািবলা করা সুিবধাজনক বেল মেন কির কারণ তারা আমােদর িনেজেদর সংিবধান 

έবাঝার জনҝ ϕᄿত কের। সјবত অনҝানҝ Ѹাপন এবং পিরেবেশ সমসҝাΜট έদেখ, έকউ িনেজর 

মেধҝ এΜট আরও ভালভােব έদখেত সϠম হয়। 

আিম আেমিরকা যুЅরাϻ িদেয় ზ჈ করব, কারণ এই মতবােদর ϕথম সূচনা έসখােন 

হেয়িছল। মািকκন যুЅরােϻ, ίеত বҝবѸার একΜট অপিরহায κ অоিন κিহত ϕভাব িহসােব অনҝ 

সরকােরর কর έথেক এক সরকােরর অনাοমҝতা। এর িশকড় িছল িবচারপিত ϖাВফুটκার 

মҝাককুেলাচ বনাম έমিরলҝাн (২) এ িচফ জািѶস মাশ κােলর একΜট "ϕেলাভনশীল িЉচ" িহসােব 

বণ κনা কেরেছন έয কেরর Ϡমতা কর еারা йংস করার Ϡমতা জিড়ত। িকᅀ 

 

 

(১) [১৯০৭] A.C. ৮১.  (২) ৪ গম ৩১৬, 
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মতবাদ একΜট িনছক িЉচ έচেয় έবিশ িছল; এটােক ϕধান িবচারপিত মাশ κাল ίеত 

সরকােরর জনҝ έমৗিলক বেল উেѣখ কেরেছন। তার কথাვেলা মেন কিরেয় িদই: 

"যিদ আমরা একΜট রােজҝ বসবাসকারী কেরর Ϡমতােক পিরমাপ কির, 

একΜট একক রােজҝর জনগণ έয সাব κেভৗমেЯর অিধকারী, এবং তার সরকারেক 

ϕদান করেত পাের, তাহেল আমােদর কােছ একΜট έবাধগমҝ মান রেয়েছ, যা ϕিতΜট 

έϠেϏ ϕেযাজҝ যা Ϡমতা হেত পাের। আমােদর কােছ একΜট নীিত রেয়েছ যা 

একΜট রােϻর জনগণ এবং সѕিЫর উপর কর έদওয়ার Ϡমতা অϠম έরেখ έদয়, 

যা একΜট রাϻেক তার সমѷ সѕেদর আেদশ έদয় এবং যা তার নাগােলর বাইের 

থােক, যা সমѷ έলাকেদর έদওয়া হয় সংযুЅ রাϻ, সংযুেЅর সরকােরর উপের, এবং 

έসই সমѷ উপায় যা έসই Ϡমতাვিলেক কায κকর করার উেгেশҝ έদওয়া হেয়েছ। 

আমােদর কােছ একΜট নীিত রেয়েছ যা রাজҝვিলর জনҝ িনরাপদ এবং έকে϶র 

জনҝ। আমরা অবҝাহিতϕাч, আমােদর উিচত হেত, সাব κেভৗমেЯর সংঘষ κ έথেক, 

Ϡমতার হѷেϠপ έথেক; একΜট িবরিধতা  একΜট Ϡমতার মেধҝ এক সরকােরর 

কােছ যা আেছ তা έটেন নামােনার অিধকার অনҝ সরকােরর কােছ গেড় έতালার 

Ѿীকৃত অিধকার; একΜট সরকাের একΜট অিধকােরর অসДিত έথেক অনҝ 

সরকােরর যা সংরϠেণর অিধকার রেয়েছ তা йংস করার জনҝ। আমরা িবϘািоকর 

তদেо চািলত নই, তাই িবচার িবভােগর জনҝ অেযাগҝ, কত মাϏার কর ίবধ বҝবহার 

এবং Ϡমতার অপবҝবহােরর পিরমাণ কী হেত পাের।" 

তাই ϕধান িবচারপিত এই িবখҝাত কথায় έশষ করেলন: 

"আদালত এই িবষয়Μটেক তার সবেচেয় সুিচিоত িবেবচনার অিধকার 

িদেয়েছ৷ ফলাফল হল একΜট দৃঢ় ϕতҝয় έয, রাজҝვিলর έকান Ϡমতা έনই, কর 

িদেয় বা অনҝথায়, Νοয়াকলাপვিলেক িপিছেয় έদওয়া, বাধা έদওয়া, έবাঝা বা έয  
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έকানও উপােয় িনয়ϴণ করা সংিবধািনক আইনვিলেক সাধারণ সরকােরর উপর অিপ κত 

Ϡমতাვিল কায κকর করার জনҝ কংেςস কতৃ κক ϕণীত। এটা আমরা মেন কির, সংিবধান έঘাষণা 

কেরেছ έসই আিধপেতҝর অিনবায κ পিরণিত।" 

এই মতবােদর ϕথম িদেক িভтমত িছল এবং তােদর মেধҝ ϕধান িছেলন িবচারপিত ϗҝাডিল 

িযিন এΜটেক একΜট ভΦ েলর উপর ϕিতΜѮত বেল বণ κনা কেরিছেলন যা দুѭΦ  পিরণিতর িদেক িনেয় 

যােব। কােলЄর বনাম িদন (১) মҝাককুলেচর মামলায় একΜট রাϻΣয় কর জিড়ত িছল যা একΜট 

জাতীয় বҝােВর কায κοেমর িব჈েд সিতҝই ίবষমҝমলূক িছল এবং এই ধরেনর έকােনা ϕѷাব না 

έরেখই িসдাо έনওয়া έযেত পাের। িকᅀ মতবাদΜট গহৃীত হেয়িছল এবং তা έবেড় উঠেত থােক। 

এΜট έকবল সরকােরর সѕিЫ এবং কায κοমেক অоভΦ κЅ কের না এর সুরϠােত িকᅀ έসই সােথ 

সমѷ উপায়, সংѸা এবং যϴ যা еারা সরকার কাজ কের। বቍ বছর পেরই এই মতবােদর নাগাল 

সংকুিচত হেত ზ჈ কের। পҝানহҝােнল অেয়ল έকা. বনাম িমিসিপ (২), জনাব িবচারপিত έহামস 

এই িЉচΜট বাদ িদেয়িছেলন "এই আদালত বসার সময় কর έদওয়ার Ϡমতা йংস করার Ϡমতা 

নয়"। িকᅀ এΜট ზধুমাϏ οমবধ κমান মতপাথ κকҝ যা έςভস বনাম িনউ ইয়কκ (৩) মেধҝ একΜট ভাল 

ডজন মামলা উত্খাত কেরেছ। 

έয ϕΝοয়ার মাধҝেম এই মতবাদΜট খব κ করা হেয়িছল তার ইিতহােস ϕেবশ করার দরকার 

έনই। আিম έকবল έসই অংশΜট উেѣখ করব যা এই মতবােদর অধীনѸতােক ϕিতেরাধ কেরেছ। 

έѭট অফ সাউথ কҝােরািলনা বনাম ইউ.এস. (৪), (অনুেИদ ২৮৯ এর বҝাখҝা করার জনҝ রাজҝস 

еারা একΜট মামলার উপর িনভκর কের), রাজҝ তার সাব κেভৗম Ϡমতা ϕেয়ােগ έনশাজাতীয় মদ 

িবΝοর বҝবসার দািয়Я ςহণ কেরিছল। রােজҝর িবতরণ এবং িবοয় ϕিতিনিধেদর অিভযুЅ করা 

হেয়িছল, έফডােরল রাজѾ সংিবিধর অধীেন, একΜট আবগাির ছাড়পϏ কর যা έনশাজাতীয় মেদর 

সমѷ িবেοতােদর উপর আেরাপ করা হেয়িছল। ϕিতিনিধ িছল না বেল ধের έনওয়া হেয়িছল 

(১) ১১ ওয়াল। ১১৩:২০ এল. এড. ১২২। 

(২) ২৭৭ ইউএস ২১৮, ২২৩:৭২ এল. এড ৮৫৭, ৮৫৯। 

(৩) ৩০৬ ইউ. এস., ৪৬৬: ৮৩ এল. এড. ৯২৭.  

(৪) ১৯৯ ইউ.এস. ৪৩৭: ৫০ এল. এড. ২৬১। 
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মতবাদ еারা সুরিϠত কারণ তারা বҝবসা করিছল এবং সরকােরর কায κাবলী পালন করিছল 

না। জনাব িবচারপিত ቄয়ার এই কথায় কারণΜট িদেয়েছন: 

"িনয়ϴেণর ϕেয়াজনীয়তার সােথ লােভর িচоা িমিϜত করা রাজҝেক 

একইভােব তামাক, ওিলওমারগািরন এবং অভҝоরীণ রাজѾ কেরর অনҝানҝ সমѷ 

বᄿর দখল িনেত ϕেরািচত করেত পাের৷ যিদ একΜট রাজҝ এΜটেক লাভজনক বেল 

মেন কের তেব অনҝানҝ রাজҝვিল অনুসরণ করেত পাের এবং এইভােব অভҝоরীণ 

রাজѾ কেরর পুেরা অংশেক বাদ έদওয়া হেব"। 

িবচারপিত ቄয়ার উেѣখ কেরিছেলন έয এইভােব সমѷ জন উপেযাগী, গҝাস, জল এবং 

έরল-έরাড পдিতর িনয়ϴণ রাজҝვিলর কােছ চেল যােব এবং রাজҝვিল সমѷ সѕিЫ 

এবং বҝবসার মািলক হেয় যােব এবং তারপের রাজҝვিল কী করেব έয জািতর রাজѾ আেয় 

অবদান রাখেব? িতিন মেন কেরন έয রােজҝর মািলকানাধীন έকােনা সѕিЫর উপর কর 

আেরাপ করা হয়িন, িকᅀ έকােনা বҝবসা έথেক έকােনা মুনাফা অজκেনর আেগ, বা অনҝ 

কথায়, έয উপােয় সѕিЫ অিধςহণ করা হেয়িছল িকᅀ তা অিধςহেণর আেগ তার উপর 

একΜট চাজκ িছল। έসই έϠেϏ, বҝবসায়ী িহসােব রাজҝ এবং সরকার িহসােব রােজҝর মেধҝ 

পাথ κকҝ করা হেয়িছল। এই পাথ κকҝΜট পের ওিহও έহলভািরং (১), έযখােন এΜট পয κেবϠণ 

করা হেয়িছল έজার έদওয়া হেয়িছল: 

"যখন একΜট রাজҝ ςাহকেদর έখাজঁার জনҝ বাজাের ϕেবশ কের তখন এΜট 

তার আধা সাব κেভৗমেЯর ѾপেϠ িনেজেক িবΝИт কের এবং একজন বҝবসায়ীর 

চিরϏ ςহণ কের, অоতপেϠ, έফডােরল সরকােরর কর আেরাপ Ϡমতা 

সѕিকκত।" 

পরবতλ έϠেϏ সরকারী কায κাবলী এবং বҝবসায়ী িহসােব কাজვিলর মেধҝ এই পাথ κকҝΜট 

সংরিϠত িছল। 'সরকাির কায κাবলী' শяΜট  

(১) ২৯২ ইউ এস ৩৬০: ৭৮ এল. এড. ১৩০৭, 
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'কেঠারভােব', 'ϕেয়াজনীয়' বা 'Ѿাভািবক' শяვিলর еারা আরও έযাগҝ। এমনিক এΜট বলা হেয়িছল 

έয এই কায κვিল অবশҝই এমন হেত হেব যােত রাজҝ সরকারვিলেক অবশҝই 'ঐিতহҝগতভােব 

িনযЅু' থাকেত হেব, অনҝথায় তারা সাধারণ সরকােরর কর έদওয়ার Ϡমতা έথেক ϕতҝাহার করেত 

সϠম হেব না। ইউিনভািস κΜট অফ ইিলনয় বনাম ইউএসএ (১) এ মতবােদর ϕেয়ােগ একΜট িনিদκѭ 

পিরমাণ কেঠারতা লϠণীয় িছল। έসেϠেϏ িবѩিবদҝালয় তার একΜট িবভােগ বҝবহােরর জনҝ 

ίবϡািনক যϴপািত আমদািন কেরেছ। ზћ িবভাগ ზћ আদায় কেরিছল যা ϕিতবােদর অধীেন 

ϕদান করা হেয়িছল, িবѩিবদҝালয়Μট ইিলনয় রােজҝর একΜট উপকরণ িহসােব দািব কের, একΜট 

সরকারী কায κ সѕাদন কের। ১৯২২ সােলর ზћ আইন, যার অধীেন চািপেয় έদওয়া হেয়িছল, এΜট 

িছল রাজѾ ϕদােনর জনҝ একΜট আইন, িবেদশী έদশვিলর সােথ বািণজҝ িনয়ϴণ করার জনҝ এবং 

মািকκন যুЅরােϻর িশџვিলেক উত্সািহত করার জনҝ যা িগবх বনাম ওগেডেনর(১) উপর িনভκর 

কের, এΜট উেѣখ করা হেয়িছল έয έϠেϏ িনয়ϴেনর Ϡমতা সѕূণ κ এবং একেচΜটয়া িছল এবং এর 

অনুশীলন রাϻΣয় পদেϠেপর еারা সীিমত, έযাগҝ বা έকানও পিরমােণ বাধাςѷ হেত পাের না এবং 

রাজҝვিলেক έক϶ীভূত না কের আমদািন ও রчািনর উপর চাপ বা ზћ বসােত অѾীকার করা 

হেয়িছল কংেςস এর ইИা ছাড়া (অনুেИদ ১, ১০, ২)। সুতরাং, এΜট িনধ κারণ করা হেয়িছল έয 

ίеততার নীিতΜট বাইেরর έদশვিলর সােথ বািণজҝ িনয়ϴণেক Ѻশ κ কের না। এটা যুΝЅ িছল έয 

টҝািরফ আইন একΜট কর িনধ κারণ কেরেছ এবং কর একΜট উপকরেণর উপর পেড়। এটা হেত পাের 

έয Ѿীকার করা হয়, িকᅀ এটা িনেদκশ করা হয় έয ზћ আেরাপ িনয়ϴেণর উেгেশҝ হেত পাের এবং 

িবধানვিল িবেদশী বািণজҝেক িবেবচনায় িনেয় এবং এΜটেক িনয়িϴত কের এবং রাজѾ িছল 

আনুষিДক এবং সুরϠা সরকারী কায κাবলীর বাইের যায় না। ϕধান িবচারপিত িহউজ তখন 

পয κেবϠণ কেরন: 

"রাϻΣয় কায κ সѕাদেন রাϻ আমদািনকৃত সামিς বҝবহার করেত পাের তার অথ κ 

এই নয় έয আমদািন একΜট Νοয়া 

(১) ২৮৯ ইউএস ৪৮: ৭৭ এল. এড. ১০২৫  

(২) ৯ হেয়টন I. 
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Ѿাধীন রাজҝ সরকােরর έফডােরল Ϡমতার।" 

*   * * * * * 

"কংেςেসর еারা আেরািপত ϕেয়াজনীয়তা িনিব κেশেষ, রাজҝვিলেক তােদর 

িনজѾ বҝবহােরর জনҝ পণҝ আমদািন করার অনুমিত έদওয়া, йংস না করেল, йংস 

করেব একক িনয়ϴণ যা গঠন করা সংিবধােনর অনҝতম ϕধান উেгশҝ িছল। 

কংেςেসর িসдাо কতটা হেব সমѷ, রাজҝ এবং তােদর উপকরণვিল আমদািনকৃত 

পণҝვিলর উপর ზћ ϕদান έথেক মুΝЅ পােব।" 

বািণেজҝর উপর কেরর িনয়ϴক িদকΜট সϸিত মািকκন যЅুরােϻর সুিϕম έকােটκ 

আেলাচনার িবষয়বᄿ িছল যা জনিϕয়ভােব 'সফট Νόংক έকস' নােম পিরিচত। রােজҝ 

ϕাকৃিতক খিনজ জলვিল έবাতলজাত কের িবΝο করা হেয়িছল এবং এΜট সংখҝাগিরেѮর 

еারা অনুΜѮত হেয়িছল έয সমѷ বҝΝЅর উপর একΜট অ-ίবষমҝমূলক কর রাজҝ সরকার 

ϕেদয় কারণ খিনজ জল িবΝοর έϠেϏ, যিদও রােজҝর ϕাকৃিতক সѕেদর একΜট অংশ, 

এΜট একΜট সরকারী কায κοম বহন করিছল না এবং কর এর সাব κেভৗমЯেক ϕভািবত 

কেরিন। জনাব িবচারপিত ϖাВফাটκার বেলেছন: 

"অবশҝই কর έদওয়ার Ϡমতা কংেςেসর বািণজҝ িনয়ϴেণর Ϡমতার έচেয় কম 

নয়। অবশҝই রাϻΣয় কায κকলাপ এবং রাϻΣয় মািলকানাধীন সѕিЫ রেয়েছ যা আоঃ-

সরকাির সѕেকκর দৃΜѭেকাণ έথেক Ѿতϴতা ςহণ কের। এვিল সহজাতভােব িনেজরাই 

একΜট έϜণী গঠন কের। একΜট রাϻΣয় বািড়র মািলক হেত পাের; ზধুমাϏ একΜট রাজҝ 

কর িদেয় আয় έপেত পাের। এვিল রাজҝেক রাজҝ িহসােব কর না কের করদাতােদর έয 

έকানও িবমূত κ িবভােগ έফডােরল টҝােЊশেনর উেгেশҝ অоভΦ κЅ করা έযেত পাের না। 

তেব কংেςস যতϠণ না 
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সাধারণত রাজেѾর একΜট উৎস টҝাপ কের যার еারা উপাজκন করা হয় এবং ზধমুাϏ 

একΜট রাϻ еারা অΝজκত হেত Ѿতϴভােব সϠম নয়, মািকκন যЅুরােϻর সংিবধান 

ზধুমাϏ এΜট িনিষд কের না কারণ এর ঘটনা একΜট রােϻর উপরও পেড়। যিদ 

কংেςস ইИা কের, তেব এΜট অবশҝই জনসাধারেণর কলҝােণর জনҝ রাজҝვিল еারা 

অনুসৃত আকরহীন উেদҝাগვিল έছেড় িদেত পাের যখন এΜট বҝΝЅগত উেгেশҝ 

সংগΜঠত এই জাতীয় উেদҝাগვিলেক কর έদয়"। 

িবচারপিত ϖাВফুটκার রাজҝვিলর 'সরকাির' কায κকলােপর িব჈েд 'মািলকানা' বা 

'সরকােরর ঐিতহািসকভােব অনুেমািদত কায κকলাপ' বা 'অিধকাংশ লােভর জনҝ পিরচািলত 

কায κকলাপ'-এর িব჈েд 'মািলকানা' িহসােব অেযাগҝ মানদЦ িহসােব ϕতҝাখҝান কেরেছন এবং 

"কংেςেসর উপর রাজҝვিলেক অоভΦ κЅ করার জনҝ έকানও সীমাবдতা έনই" একই িবষেয়র 

উপর ϕাইেভট বҝΝЅেদর কাছ έথেক আকΝѼকভােব আদায়কৃত কর আেরাপ করা।" িবচারপিত 

჈টেলজ έশষ ϕসারেণর সােথ একমত হনিন িকᅀ িভтতা না έবেছ έনওয়ার িসдাо িনেয়েছন। 

ϕধান িবচারপিত έѶান, যার সােথ িবচারপিত িরড, মারিফ এবং বাটκন একমত হেয়িছেলন, িতিন 

উেѣখ কেরিছেলন έয মািকκন যЅুরােϻ মামলাვিল দুΜট ভােগ িবভЅ িছল- έযვিলেত সѕিЫ, 

আয় বা রােϻর কায κকলাপেপর উপর কর আেরাপ করা হেয়িছল এবং έযვিল রােজҝর 

ϕিতিনিধ এবং উপকরণვিলর উপর কর ধায κ করা হেয়িছল, যা কর বলা হেয়িছল পেরাϠভােব 

রাϻেক বাধা বা পДু কের। তারা মেন কেরিছল έয সরকারী এবং মািলকানাধীন Ѿােথ κর মেধҝ 

পাথ κকҝ অেযাগҝ, এবং সљত হেয়িছল έয কখনও কখনও একΜট অ-ίবষমҝমূলক কর Ѹাপন 

করা έযেত পাের রাϻর উপের, যিদ এΜট তার সাব κেভৗমЯেক ϕভািবত না কের, তেব িবষয়Μটর 

সারমম κ িছল না έয করΜট ίবষমҝমূলক নয় বরং এΜট সরকােরর রােϻর কায κ সѕাদেন অযথা 

হѷেϠপ কেরিছল। তাই, ধের έরেখ έয έসখােন ϕѨিবд কর রাজҝ সরকারেক তার বҝবেИেদ 

কিমেয় έদয়িন, এΜট িনেদκশ করা হেয়িছল έয "έফডােরল করাধান έথেক রােজҝর িমনােরল 

ওয়াটার বҝবসােক অনাοমҝতা" িদেত বা অѾীকার করার জনҝ সংিবধান পড়া যােব না কর ধায κ 

করার Ϡমতা জনҝ έফডােরল সরকােরর। জনাব িবচারপিত জҝাকসন έকানও 
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অংশ έননিন িকᅀ িবচারপিত ডগলাস এবং ѓҝাক একΜট শΝЅশালী িভтমত ϕেবশ কেরেছন। 

মতামতΜট এই তেϬর উপর িভিЫ কের ίতির করা হেয়িছল έয έকানও একΜট সরকােরর কর 

έদওয়ার Ϡমতা যিদ অেনҝর িব჈েд ϕেয়াগ করা হয় তেব তার পিরচালনার বҝয়েক ϕভািবত 

করেত পাের এবং "যিদ έফডােরল সরকার Ѹানীয় সরকারვিলেক তার কর সংςাহেকর তািলকায় 

রাখেত পাের, তাহেল, Ϡমতা তােদর নাগিরকেদর চািহদা একেযােগ বাধাςѷ বা ϟাস করা হয়।" 

আেমিরকান মামলাვিলর উপেরাЅ িবেѫষণ έথেক (এবং έসვিল সবই আমােদর 

গণপিরষেদর অоগ κত িছল), আমরা একΝϏত কির έয ϕিতেরাধ Ϡমতা এখন ϕিতিনিধ, উপায় বা 

উপকরণვিলেত ϕসািরত হয় না έযমনΜট আেগ িছল, এবং এΜট ϕসািরত হয় না রােজҝর έযেকান 

বািণজҝ বা বҝবসািয়ক কায κকলাপ যিদও বািণেজҝর সােথ ϕাকৃিতক সѕদ জিড়ত থােক (যিদও এΜট 

Ѿীকার করা হয় έয কংেςস একΜট উপযЅু έϠেϏ বািণেজҝর অজহুাত িদেত পাের)। এΜট রাϻ 

িহসােব মািলকানাধীন রােϻর সѕিЫেত ϕসািরত হয় তেব বҝবসার সময় নয়। ϕািоক έϠেϏვিল 

হল έসვিল έযখােন কর έদওয়া হয়, রাϻ িহসােব রােϻর সােথ অযথা হѷেϠপ কের এবং এΜট 

সংকীণ κ সংখҝাগিরেѮর еারা অনুΜѮত হয় যা বҝতীত এই ধরেনর ϕািоক έϠেϏ, রাজҝვিল 

অনাοমҝ নয়। িকছΦ  রােজҝর পϠ έথেক িবতকκ হল έয দিϠণ কҝােরািলনা মামলায় (১) িবচারপিত 

ቄয়ার, еারা ίতির পাথ κকҝΜট অনুেИদ ২৮৯ ϕকџΜটেত সংরϠণ করা হেয়েছ, এবং যিদ আমদািন 

ও রчািন অপিরহায κ সরকারী কায κ সѕাদেনর মেধҝ থােক, তাহেল অবশҝই ზћ έথেক অবҝাহিত 

থাকেত হেব িকᅀ έলনেদন হেল নয়। একইভােব, একই বা অনু჉প িবেবচনার িভিЫেত আবগাির 

ზћ έথেক অবҝাহিত রেয়েছ বেল দািব করা হয়। অনҝ কথায়, দািব হল έয আমােদর সংিবধান তার 

িবস্তৃত ίবিশেѭҝ έসই মতবাদেক পুন჈ত্পাদন কের যা মািকκন যুЅরােϻ আমােদর সংিবধান 

ϕণয়েনর সময় পয κо έবাঝা যায়। 

অনুেИদ ২৮৯ িবস্তৃত ίবিশেѭҝ έকান সেрহ έনই আেমিরকান মতবােদর সােথ িমেল যায় 

যা আমােদর িনজѾ সংিবধান ϕণয়েনর আেগ έবাঝা যায়। অনুেИদ ২৮৯ কর έথেক ছাড় έদয় 

(১) ১৯৯ ইউ এস ৪৩৭: ৫০ এল. এড. ২৬১ 
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রােজҝর সѕিЫ এবং আয়। আিম কানািডয়ান এবং অেϾিলয়ান সংিবধানვিল Ѻশ κ না 

করা এবং এর সােথ সѕিকκত িসдাо έনওয়া মামলাვিল উেѣখ না করা পয κо আিম 

আেলাচনার জনҝ έরেখ যাΝИ। অনুেИদ ২৮৯, যিদও, έবশ Ѻѭভােব কেরর িব჈েд 

অবҝাহিতেক এমনভােব সীিমত কের যােত রােজҝর বҝবসািয়ক কায κοম এবং এই ধরেনর 

বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫেক কেরর জনҝ দায়ী করা যায়। 

এΜট িনঃসেрেহ শতκ (২) έক অনুসরন কের। έসই শেতκর বাধҝতামূলক বҝাখҝার ϕেচѭা ছাড়া 

এবং এর সѕকκ শতκ (১) এবং (৩) এর মেধҝ, আিম এটা যেথѭ ভােব খুেঁজ έপেয়িছ এটা 

বলেত έয,  শতκ (২) ছাέড়র বাইের রাখা হেয়েছ শতκ (১) еারা έϕিরত রােজҝর সমѷ 

বািণΝজҝক কায κকলাপ এবং সѕিЫ এই সংেযােগ বাবহািরত। ϕারিјক শেяর বল 

"অনুেИদ (১) এর মেধҝ িকছΦ ই έনই" শতκ (২) শতκ (১) এর বҝিতοম কের না। এই শяვিল 

έজার έদয় έয শতκ (২) еারা έঘািষত শΝЅর অΝѷЯ সিতҝই অϕভািবত শতκ (১) еারা। এΜট 

এই মেতর ϕবণতা ইউ এস এ έত, যা আিম আেগই উেѣখ কেরিছ। Μঠক একই ϕারিјক 

কথা যা শতκ (৩) এ পুনরায় έদওয়া আেছ এবং চূড়াо শяვিল "সরকােরর সাধারণ 

কায κাবলীর জনҝ" এমনিক বҝাবসােকও গণҝ করা έযেত পাের, যিদ সংসদ আইন еারা 

έঘাষণা কের, "সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর জনҝ এΜট আবার Ѿীকৃত।" ইউ.এস.এ., έযখােন 

আইন কখনও কখনও রাজҝვিলর বҝবসািয়ক কায κকলাপেপর পেϠ িবেশষ ছাড় অоভΦ κЅ 

কের। 

সুতরাং, এΜট অনুেИদ ২৮৯ এর সাধারণ ჉পেরখা অনুসরণ কের আেমিরকান 

পҝাটােন κর উপর িভিЫ কের ίতির করা হেয়েছ έয রাজҝვিলর সѕিЫ এবং আেয়র উপর 

কর ধায κ করা হেব না, έসই বҝবসাΜট সরকােরর একΜট সাধারণ কাজ নয় যিদও সংসদ 

আইন еারা έঘাষণা করেত পাের έয έকানও বািণজҝ বা বҝবসা বা বািণজҝ বা বҝবসার 

έকানও έϜিণ আনুষিДক সরকােরর কায κাবলীেত।  

 



৮৮৮     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

এখন পয κо আিম ზধুমাϏ সাধারণ পҝাটান κ িনেয় কাজ কেরিছ এবং আেমিরকার সােথ এর 

মতবাদ িমল খুেঁজ έপেয়িছ । এই পয κােয়ও এটা উেѣখ করা έযেত পাের έয আমােদর 

সংিবধােন সরকােরর ϕিতিনিধ বা যেϴর বҝাপাের έকােনা অনাοমҝতা έনই। ছাড়Μট "একΜট 

রােϻর সѕিЫ এবং আয়" এর έϠেϏ। কানািডয়ান এবং অেϾিলয়ান সংিবধােনর অধীন 

অনҝানҝ έϠেϏ এই শяვিলর শΝЅ উপিѸত হয়। আিম ϕথেম অেϾিলয়ার সােথ έমাকািবলা 

করব, কারণ έসই সংিবধােনর অধীেন শীষ κѸানীয় মামলাΜট কানাডার সংিবধােনর অধীেন 

শীষ κѸানীয় মামলার আেগ িসдাо έনওয়া হেয়িছল। 

আিম ইিতমেধҝই উদ্ধৃত কেরিছ অেϾিলয়ার কমনওেয়লথ সংিবধান আইেনর 

ধারা ১১৪ এর উপাদান অংশ এখােন পুন჈ত্পাদন করা έযেত পাের: 

"একΜট রাϻ ....... কমনওেয়লেথর অоগ κত έকান ϕকােরর সѕিЫর উপর έকান 

কর আেরাপ করেব না, বা কমনওেয়লথ রােϻর έকান ϕকার সѕিЫর উপর έকান কর 

আেরাপ করেব না"। 

সংিবধােন একΜট অоিন κিহত িনেষধাϡা িহসােব যেϴর অনাοমҝতার মতবাদ হাইেকাটκ গঠেনর 

আেগ িভেЄািরয়ার সুিϕম έকাটκ অেϾিলয়ার সংিবধােন অϕেযাজҝ িছল িকᅀ ϕথম έϠেϏ 

হাইেকাটκ এই মতবাদΜট ϕেয়াগ কেরিছল। έদখুন িড'এমেডন বনাম έপডার (১)। এই মতবােদর 

ইিতহাস খুেঁজ έবর করা খুব কমই ϕেয়াজন কারণ এΜট ইΝПিনয়ারেদর মামলা (২) নােম 

ϕতҝাখҝান করা হেয়িছল। এΜট অবশҝ িড'এমেডন বনাম έপডার (১), έযΜট অনুΜѮত হেয়িছল  

ধারা ১১৪ ზধুমাϏ "সѕিЫর উপর কর" িহসােব উেѣখ কেরেছ এবং এΜট আেমিরকান 

মতবােদর έথেক িভт একΜট িনেষধাϡা িছল। ১৯০৮ সােল দুΜট মামলায় িবষয়Μট মাথাচাড়া 

িদেয় ওেঠ। িকং বনাম সাটন (৩), ইংলҝােн έকনা এবং িনউ সাউথ ওেয়লস সরকার কতৃ κক 

কমনওেয়লেথ আমদািন করা তােরর জােলর একΜট পিরমাণ িসডিন বрের অবতরণ করা হয়। 

έকান এিϰ করা বা লাვ হওয়া করা ছাড়া এবং ზћ িবভাগ কম κকতκােদর অনুমিত ছাড়া, এΜট 

িনব κাহী অধীেন অপসারণ করা হেয়িছল 

(১) (১৯০৪) ১ িস. এল. আর. ৯১ (২) (১৯২০) ২৮ িস. এল. আর. ১২৯ (৩) (১৯০৮) ৫ 

িস. এল. আর. ৭৮৬, 
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রােϻর কতৃ κЯ। ზћ কতৃ κপϠ িববাদীর িব჈েд ১৯০১ সােলর ზћ আইেনর ধারা ৩৬ এবং 

২৩৬ এর অধীেন মামলা কের। এΜট অনুΜѮত হেয়িছল έয ზћ আইন, ১৯০১, এর ধারা 

৫২(ii), ৮৬ এবং ৯০ еারা ϕদЫ কমনওেয়লেথর একেচΜটয়া Ϡমতার একΜট ίবধ 

অনুশীলন িছল সংিবধান আইেনর, ზћ ও আবগাির ზћ আেরাপ, সংςহ এবং িনয়ϴণ 

করার জনҝ এবং আইনΜট একΜট রােϻর সরকার কতৃ κক আমদািনকৃত পেণҝর έϠেϏ 

ϕেযাজҝ έযমন এΜট বҝΝЅগত বҝΝЅ এবং পণҝვিলর έϠেϏ ϕেযাজҝ িবষেয ধারা ৩০ এর 

অধীেন ზћ িবভাগ কতৃ κপেϠর িনয়ϴণ আইেনর িবধােনর িবপরীেত অপসারণ করা যােব 

না। পেরর িদন, হাইেকাটκ িনউ সাউথ ওেয়লেসর অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম দҝ কােলЄর 

অফ ზћ িবভাগ (১) এ রায় ϕদান কের, έযখােন ধারা ১১৪ িবেবচনা করা হেয়িছল। িনউ 

সাউথ ওেয়লস রােজҝর সরকার কতৃ κক িনিদκѭ ইѺাত έরেলর কমনওেয়লেথ আমদািনর 

ϕিতবােদ দাবীকৃত এবং পিরেশািধত ზেћর পিরমাণ িববাদীর কাছ έথেক পুন჈дার করার 

জনҝ এΜট একΜট পদেϠপ িছল। έরলვিল ইংলҝােн έকনা হেয়িছল এবং রােজҝর পাবিলক 

ওয়াকκস সিচেবর কােছ পাঠােনা হেয়িছল। έসই সমেয় অেϾিলয়ার বতκমান কতৃ κЯ 

িড'এমেডন বনাম έপডার (২) έত হাইেকাটκ еারা িনধ κািরত যেϴর অনাοমҝতার 

আেমিরকান মতবাদ ϕেয়ােগর পেϠ িছল, যিদও έসই έϠেϏ, এΜট ইিতমেধҝই অনুΜѮত 

হেয়িছল έয ধারা ১১৪ "সѕিЫর উপর কর" িনেয় কাজ কেরেছ এবং এΜট একΜট খুব িভт 

িবষয় িছল। রােϻর সুরϠা έচেয়িছল ধারা ১১৪ এর। এটা ধের έনওয়া হেয়িছল έয 

কমনওেয়লথেক Ѻѭভােব ϕদЫ Ϡমতাვিলর জনҝ এই মতবােদর έকান ϕেয়াগ িছল না 

যা তােদর Ѿভাবতই রাজҝ সরকােরর িকছΦ  Νοয়াকলােপর িনয়ϴণ জিড়ত এবং এইরকম 

একΜট অনুদান হল বিহরাগত বািণেজҝর έϠেϏ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা। এΜট আরও 

অনুΜѮত হেয়িছল έয ზћ আেরাপ অনҝানҝ έদেশর সােথ বািণজҝ ও বািণজҝ িনয়ϴেণর 

একΜট έমাড এবং έসইসােথ কর έদওয়ার Ϡমতার একΜট অনুশীলন, পণҝ আমদািনর 

রাজҝვিলর অিধকার অবশҝই সােপেϠ কমনওেয়লথ শΝЅর। 

(১) (১৯০৮) ৫ িস. এল. আর. ৮১৮ (২) (১৯০৪) ১ িস. এল. আর. ৯১। 



৮৯০     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] ভিলউম 

 

 কমনওেয়লথ শΝЅ ধারা ৫১ έথেক ϕবািহত বলা হেয়িছল। [(i) এবং (ii)] যা পেড়: 

"৫১. সংসেদর, সংিবধান সােপেϠ, কমনওেয়লেথর শািо, শГৃলা এবং সুশাসেনর 

জনҝ আইন ϕণয়েনর Ϡমতা থাকেব:- 

(i) অনҝানҝ έদেশর সােথ এবং রাজҝვিলর মেধҝ বҝবসা ও বািণজҝ, 

(ii) করাধান; িকᅀ যােত রাজҝ বা রােজҝর অংশვিলর মেধҝ ίবষমҝ না হয়।" 

এই ϕসেД, অনҝ একΜট িবভাগ উদ্ধতৃ করা έযেত পাের: 

"৫৫. কর িবল- কর আেরাপকারী আইনვিল έকবলমাϏ কর আেরােপর সােথ 

έমাকািবলা করেব, এবং এেত অনҝ έকােনা িবষেয়র সােথ সѕিকκত έয έকােনা িবধান 

কায κকর হেব না৷ 

ზћ বা আবগাির ზћ আেরাপ আইন বҝতীত, কর আেরাপকারী আইনვিল 

ზধুমাϏ কেরর একΜট িবষেয়র সােথ έমাকািবলা করেব; িকᅀ ზћ িবভােগর ზћ 

আেরাপকারী আইন ზধুমাϏ ზћ িবভােগর ზћ িনেয় কাজ করেব, এবং আবগাির ზћ 

আেরাপকারী আইনვিল έকবলমাϏ আবগাির ზћ িনেয় কাজ করেব"। 

রাজҝ সরকারেক এΜট еারা আমদািনেত ზћ ϕদান করেত হেব বেল িসдাо έনওয়ার 

έϠেϏ, ধারা ১১৪ এর িবধানვিলর সেϬও, িবϡ িবচারকরা বҝাপকভােব িবিভт কারণ িদেয়েছন। এই 

কারণვিল আমােদর সামেন যুΝЅেত পিরেষবােত চাপ έদওয়া হেয়িছল, এবং আিম সংেϠেপ 

έসვিল লϠҝ করব। ϕধান িবচারপিত িςিফথ ধারা ৫১ еারা ϕদЫ কর ও ϕিবধােনর Ϡমতার মেধҝ 

Ѿতϴতা খুেঁজ পান এবং ধারা ১১৪ еারা মঞ্জরু করা অবҝাহিত অপরিদেক, এবং ধের িনেয়িছল έয 

যিদ একΜট িনম κাণ সјব হয় যা উভেয়র মেধҝ সামПসҝপূণ κ হেব, তেব এΜট পছр করা উিচত।  

: 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৯১ 

 

έশখা ϕধান িবচারপিত, তাই, সংিবধান আইেনর ϕকџ পরীϠা কের έদেখেছন έয যিদও 

ধারা ৫১ (ii) έত 'কর' শяΜট রেয়েছ যা ϕথাগত ზেћর অоভΦ κЅ, পরবতλვিলেক সংিবধােন 

'কর' বা 'সѕিЫর উপর কর' িহসােব বণ κনা করা হয়িন। িতিন ধেরন έয ზћ পণҝ চলাচেলর 

উপর একΜট কর এবং ধারা ১১৪ এ 'কর' শяΜট ზћ িবভাগ ზћ অоভΦ κЅ করার জনҝ রাখা 

যায়িন কারণ ধারায় 'সѕিЫর উপর' 'রােϻর অоগ κত' একΜট কর উেѣখ করা হেয়েছ। িতিন 

অিভমত έপাষণ কেরিছেলন έয এই ধরেনর সѕিЫ অবশҝই রােজҝর έভৗগিলক সীমানার 

মেধҝ থাকেত হেব এবং পণҝვিল রােজҝর সѕিЫ হওয়ার আেগ রােজҝর সীমানায় ზћ 

আদায় করা হেয়িছল। িতিন উপসংহাের এেসিছেলন, অতএব, আমদািনর উপর ზћ ধায κ 

করা ধারা ১১৪ এর আϠিরক অেথ κর মেধҝ সѕিЫর উপর কর আেরাপ নয়, এবং তা হেলও, 

সংিবধান আইেনর সাধারণ িবধােনর আেলােক ধারাΜটেক আলাদাভােব বҝাখҝা করেত হেব। 

িবচারপিত বাটκন এবং ও'কনর, পৃথক িবচাের একই িচоাধারা অনুসরণ কেরিছেলন। 

িবচারপিত িহিগх, উেѣখ কেরেছন έয, িনেষধাϡা ϕেয়াগ করার আেগ, সѕিЫর কর 

অবশҝই 'সѕিЫ িহসােব' হেত হেব। তার উপসংহার তার িনেজর ভাষায় বলা έযেত পাের: 

"আিম যা বেলিছ তার িভিЫেত আিম আমার রােয়র িভিЫ করেত পছр 

কির। আিম আЮিবѩােসর সােথ বলেত পাির না έয ১১৪ ধারায় 'কর' শেяর অেথ κর 

মেধҝ ϕথাগত ზћ একΜট কর হেত পাের না। এটা সতҝ έয 'ზћ ზћ' এবং 

'আবগাির ზћ' Ѿাভািবক অিভবҝΝЅ; িকᅀ শяვИ, έযমন ধারা ৫৫ বҝবহার করা 

হয়, έদখায় έয সংিবধান চািপেয় έদওয়া আচরণ কের কর আেরাপ হেИ έযমন 

কতκবҝ। ზћ বা আবগাির ზћ আেরাপ করা আইন বҝতীত কর আেরাপকারী 

আইনვিল ზধুমাϏ কেরর একΜট িবষেয়র সােথ έমাকািবলা করেব'। ზћ বা 

আবগাির ზћ আেরাপ করা আইন বҝতীত কর আেরাপকারী আইনვিল ზধুমাϏ 

কেরর একΜট িবষেয়র সােথ έমাকািবলা করেব'। তেব সতҝ έয ধারা ১১৪ িনছক 'কর' 

শяΜট বҝবহার কেরেছ- “έয έকানও ধরেনর কর” না যিদও এΜট বেল, “έয έকানও 

ধরেনর সѕিЫ ”- এই দৃΜѭভিДেক দৃঢ় কের έয িবভােগর িনম κাণকারীরা έসই সমেয়  



৮৯২     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

তােদর মেন ზћ রাখেত পারত না। তারা িচоার উপর έজার έদয় 

মািলকানার উপের - 'έযেকােনা ধরেনর সѕিЫ'। (পѮৃা ৮৫৫) 

 

έয έসকশেনর έϖমাস κ έসই সমেয় তােদর মেন ზћ রাখেত পারত না। তারা έয 

έকােনা ধরেনর মািলকানা-সѕিЫর ওপর িচоার ওপর έজার έদয়' ইতҝািদ" (প.ৃ 

৮৫৫)। 

অনҝিদেক িবচারপিত আইজҝাকস, ზћ িবভােগর ზћেক সাধারণভােব έবাঝার মেতা বা 

ზћ আইেন ধায κ কেরিছেলন, পেণҝর উপর আেরািপত হেয়িছল এবং তাই, ধারা ১১৪ এর 

অেথ κর মেধҝ 'সѕিЫর উপর' িছল, িকᅀ সাধারণভােব έসই ধারা এবং সংিবধােন বҝব჊ত 

'কর' অেথ κর মেধҝ আেসিন। িতিন িকছΦ  কতৃ κপেϠর উদ্ধিৃত িদেয় έদিখেয়েছন έয যিদও 

'করাধান' শяΜট, যখন সরকারেক Ϡমতা ϕদােনর জনҝ বҝবহার করা হয়, তখন সেব κাЫম 

অথ κ বহন করেত পাের, একΜট সাধারণ শя হওয়ায়, কর শяΜট িকছΦ  έϠেϏ বҝবহার করার 

সময় অেথ κর িদক έথেক ϕশѷ হেত পাের বা নাও হেত পাের। অনҝ ϕসД িবϡ িবচারক 

έদখেত পান έয 'কর' শяΜট ზধুমাϏ ধারা ১১৪ έত বҝব჊ত হেয়েছ এবং কেরেছ, বҝাপক 

অথ κ বহন কের না, এবং 'সѕিЫ' শেяর সােথ ϕথাগত ზћ অоভΦ κЅ করার জনҝ পড়া 

যােব না। 

অেϾিলয়ান হাইেকােটκর এই িসдােоর উপর িবϡ সিলিসটর-έজনােরল দৃঢ়ভােব 

িনভκর কেরিছেলন। তেব έদখা হেব ধারা ১১৪ এ বҝব჊ত শেяর িনম κাণ সংিবধান আইেনর 

অনҝানҝ অংেশর ϕকџ এবং ভাষার সােথ এতটাই ঘিনѮভােব যЅু έয আমােদর জনҝ 

সামানҝ সহায়তা হেত পাের। 'কর' এবং 'করাধান' শяვিল অেϾিলয়ার সংিবধােন 

সংϡািয়ত করা হয়িন, যিদও έসვিল আমােদর িনজѾ। অিধকᅀ, 'কর' এবং 'করাধান' এর 

মেধҝ পাথ κকҝ সমѷ যথাযথ সљােনর সােথ ধরা িকছΦ টা কΜঠন। আিম έকবল িবচারপিত 

কҝােসলেসর কথায় বলেত পাির, একΜট কানািডয়ান έϠেϏ έযখােন আিম বতκমােন উেѣখ 

করব έয: 
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"আিম িϗΜটশ কলিїয়ার অҝাটিন κ-έজনােরেলর সােথ তার িববিৃতেত আমার 

সামেন কর এবং কেরর মেধҝ পাথ κকҝ সѕেকκ একমত। অҝাটিন κ έজনােরল 

বেলেছন 'আিম খুব একটা িনভκর করিছ না দৃঢ়ভােব যΝুЅ έয পয κােয়'। িতিন মেন 

কেরন পাথ κকҝΜট বরং সূϤ এবং পাতলা, তাই আিমও কির।" 

আমরা শীσই করব έয িϕিভ কাউΝхল এই পাথ κেকҝর উপর িনভκর কেরিন যখন এই 

মামলাΜট এΜটর সামেন উদ্ধতৃ করা হেয়িছল। 

অেϾিলয়ান মামলার িসдােо িকছΦ  সাধারণ ϕѷাবনা রেয়েছ যা বলা έযেত পাের। 

এΜট Ѿীকার কের έয ზেћর রাজѾ বাড়ােনা এবং বিহরাগত বািণজҝ িনয়ϴেণর ίеত িদক 

রেয়েছ। এই ϕѷাব, অবশҝই, ίবধ। এΜট আেমিরকান মামলাვিলেতও গহৃীত হেয়িছল যা 

আিম ইিতমেধҝ উেѣখ কেরিছ এবং কানাডা έথেক িϕিভ কাউΝхেলর έϠেϏও যা আিম 

উেѣখ করব। এΜটও িসдাо িনেয়েছ έয ზћ έনওয়ার জনҝ 'কর' শяΜট যেথѭ ϕশѷ। এΜট 

িবচারপিত আইজҝাকস, еারা িনধ κারণ করা হেয়িছল এবং অনҝানҝ িবϡ িবচারকেদর еারা 

এΜটেক িভтমত বলা যায় না। এই ϕѷাবΜট আমােদর িনম κােণ সহায়তা িহসােব খুব কমই 

ϕেয়াজনীয় সংিবধান έযΜট 'করাধান' শяΜট বҝবহার কের, έযমনΜট আিম যΝুЅვিল সময় 

উেѣখ কেরিছ, অনুেИদ ২৮৯ έত, এবং শяΜট সংϡািয়ত কের: 

"অনুেИদ ৩৬৬ (২৮)। 'করাধান' έকান কর বা চািপেয় έদওয়া অоভΦ κЅ 

কের, সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ έহাক, এবং έসই অনুযায়ী 'কর' έবাঝােনা হেব"। 

এΜট অেϾিলয়ান মামলােত সাধারণভােব এবং িবেশষ কের িবচারপিত িহিগх еারা অনুভূত 

অসুিবধা অিতοম কের, যা আিম তার রায় έথেক ίতির কেরিছ। আমােদর সংিবধােন 

'করাধান' শяΜট ზধুমাϏ একΜট জায়গায় বҝবহার করা হেয়েছ তা আমােদর έϕϠাপট 

পরীϠা করার কাজ έথেক রϠা কের, কারণ সংϡাΜট একΜট মৃত অϠের পিরণত হেব যিদ 

সংϡািয়ত অেথ κ έসই জায়গায় বҝবহার না করা হয়। অেϾিলয়ান সংিবধােনর ϕকেџর 

έϠেϏ, অেϾিলয়ার সংিবধান আইন এর ধারা ৫১ еারা ϕদЫ কেরর Ϡমতাვিলর মেধҝ 

িকছΦ  িমল রেয়েছ 



 

৮৯৪     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

আমােদর সংিবধােনর মেতাই έসই সংিবধােনর িবধােনর সােপেϠ িকᅀ কানাডার সংিবধান 

еারা ϕদЫ আইেনর িবপরীেত। আিম এই পেয়лვিল উেѣখ করব যা আিম আমােদর 

সংিবধােনর সােথ কাজ করার সময় যΝুЅেত বҝব჊ত হেয়িছল। আিম এখন িবϡ সিলিসটর-

έজনােরল еারা িনভκরশীল কানািডয়ান মামলার উেѣখ করব। 

কানািডয়ান নΝজর বা িবচার িবভাগীয় কিমΜটর আিপেলর িসдাо িনেয় কাজ করার 

আেগ, আিম কেয়কΜট έϠেϏ উেѣখ করা ϕেয়াজন বেল মেন কির έযখােন িϕিভ কাউΝхল 

িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর সাধারণ পিরকџনা এবং έসই আইেনর নীিতვিল বҝাখҝা 

কেরিছল। িবেশষ কের আইেনর ধারা ৯১-৯৫, যা έডািমিনয়েন আইন ϕণয়েনর Ϡমতা 

এবং রাজЯ সংসদ এবং ϕেদেশর আইনসভার মেধҝ তােদর বлন িনেয় কাজ কের। এেকর 

আেগ এই নীিতვিল না থাকেল, িবϡ সিলিসটর-έজনােরল еারা িনভκরশীল মামলাვিলর 

ϕভাবვিল ভΦ ল έবাঝার আশВা রেয়েছ। ϕারিјক শেяর বাইের ধারা ৯১ এবং ৯২ 

সѕূণ κ჉েপ পুন჈ত্পাদন করার ϕেয়াজন έনই যা িϕিভ কাউΝхেলর έϠেϏ িসдাо 

έনওয়া সমসҝার উপর সরাসির ϕভাব έফেল। ধারা ৯১, আমােদর উেгেশҝর উপাদান 

িহসােব, পেড়: 

ধারা ৯১- 

"কানাডার শািо, শГৃলা এবং সুশাসেনর জনҝ আইন ϕণয়ন করা, έসেনট 

এবং হাউস অফ কমেхর পরামশ κ এবং সљিতেত রানীর পেϠ আইন ϕণয়ন করা 

ίবধ হেব, এমন সমѷ িবষেয়র έϠেϏ যা এই έϜণীর মেধҝ আেস না এই আইন еারা 

ϕেদশვিলর আইনসভাვিলর জনҝ একেচΜটয়াভােব বরাг করা িবষয়ვিল এবং 

আরও িনΝѥত করার জনҝ িকᅀ এই ধারার শতκვিলেক সীমাবд না করার জনҝ, 

এΜট έঘাষণা করা হেয়েছ έয (এই আইেন িকছΦ  থাকা সেϬও) কানাডার সংসেদর 

একেচΜটয়া আইনী কতৃ κЯ সমѷ িবষেয় ϕসািরত 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    ৮৯৫ 

 

পরবতλেত গণনা করা িবষয়ვিলর Љােসর মেধҝ আসেছ, অথ κাৎ, " 

"তারপর ঊনিবংশ έϜণীর িবষয়ვিলর একΜট গণনা অনুসরণ কের"। 

*   * * * * * 

"এবং এই িবভােগ গণনা করা িবষয়ვিলর έয έকানও έϜণীর মেধҝ আসা έয έকানও 

িবষয়েক এই আইেনর еারা িবেশষভােব ϕেদশვিলর আইনসভাვিলর জনҝ িনধ κািরত 

িবষয়ვিলর έϜিণვিলর গণনার অоভΦ κЅ Ѹানীয় বা বҝΝЅগত ϕকৃিতর িবষয়ვিলর έϜিণর 

মেধҝ আসা বেল গণҝ করা হেব না৷ " 

ধারা ৯২ িনє჉প: 

"ϕিতΜট ϕেদেশ আইনসভা একেচΜটয়াভােব পরবতλেত গণনা করা 

িবষয়ვিলর έϜিণর মেধҝ আসা িবষয়ვিলর জনҝ আইন ϕণয়ন করেত পাের, 

অথ κাৎ, 

"তারপর έষালΜট έϜণীর িবষেয়র একΜট গণনা অনসুরণ কের।" 

আইেনর সাধারণ ϕকџ έমাকােবলা করার সময়, দা িসΜটেজনস ইхুҝেরх 

έকাѕািন অফ কানাডা বনাম উইিলয়াম পাস κনস এবং দҝ কুইন ইхুҝেরх έকাѕািন বনাম 

উইিলয়ামস পাস κনস (১)-এর έবাডκ িনেদκশ কের έয ϕকџΜট রাজЯ সংসদেক ϕাধানҝ 

έদওয়া িছল Ϡমতার еেϵর έϠেϏ আইেন যা িকছΦ  বҝাখҝা করা হেয়েছ তা সেϬও দুΜট 

আইনসভার έϠেϏর একেচΜটয়াতা কীভােব কাজ করার উেгেশҝ িছল। পেরর বছর রােসল 

বনাম রানীেত অবѸানΜট আবার সংিϠч করা হেয়িছল, যার ϕিতেবদনΜট একই ভিলউেম 

পাওয়া যায় পѮৃা ৮২৯ এ। আবার, Μটেনл বনাম έসϰাল বҝাংক অফ কানাডা (২), এΜট 

অনুΜѮত হয় έয িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর ধারা ৯১ (নং ১৫) রাজЯ িদেয়িছল  

(১) (১৮৮১-৮২) ৭ অҝাপ কাস ৯৬  (২) (১৮৯৪) এ.িস, ৩১ এ ৪১ 



৮৯৬     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

একজন বҝাংকােরর ίবধ বҝবসার মেধҝ ϕিতΜট έলনেদেনর জনҝ সংসেদর Ϡমতা, যিদও 

এই ধরেনর Ϡমতার ϕেয়াগ ϕেদেশর সѕিЫ এবং নাগিরক অিধকােরর সােথ হѷেϠপ 

কেরেছ (ধারা ৯২, ২০, ১৩) এবং একΜট ঋণদাতা িহসােব বҝােВর সুিবধাვিল ϕদান কেরেছ 

যা ϕােদিশক আইন Ѿীকৃিত έদয়িন। এই িসдাоΜট আবারও রাজЯ সংসেদর সেব κাЫমতার 

মতবােদর উপর িবϜাম έদওয়া হেয়িছল যতϠণ না আইেন িকছΦ  থাকুক না έকন এΜট ধারা 

৯১ এর অধীেন ϕােদিশক আইনসভার একেচΜটয়া Ϡমতার মেধҝ পেড়িন। লডκ ওয়াটসন 

পয κেবϠণ কেরেছন: 

"… িকᅀ ধারা ৯১ Ѻѭভােব έঘাষণা কের έয, 'এই আইেন যা িকছΦ ই থাকুক 

না έকন,' কানাডার সংসেদর একেচΜটয়া আইনী কতৃ κЯ সকেলর কােছ ϕসািরত হেব 

গণনা করা Љােসর মেধҝ আসা িবষয়ვিল; যা Ѻѭভােব ইিДত কের έয সংসেদর 

আইন, যতϠণ না এΜট এই িবষয়ვিলর সােথ কেঠারভােব সѕিকκত, ততϠণ 

সেব κাЗ কতৃ κেЯর অিধকারী। έঘাষণাΜট কায κকর করেত অѾীকার করেল কানািডয়ান 

পাল κােমেл িবেশষভােব অিপ κত িকছΦ  আইন ϕণয়ন Ϡমতার অপবҝবহার হেব।" 

রাজЯ সংসেদর এই ϕাধানҝ িছল সমѷ িবষেয় আইন ϕণয়ন, িবষয়, অবশҝই, 

ϕােদিশক আইনসভাვিলর জনҝ যা একেচΜটয়াভােব বরাг করা হেয়িছল। িকᅀ কানাডার 

সংসেদর ϕাধানҝ একই আইেনর অনҝ έকাথাও খুেঁজ পাওয়া যায় না। 

উপেরাЅ উদ্ধিৃতვিল έথেক, এটা Ѻѭ έয িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর 

সাধারণ ϕকџ িকছΦ  িবষয়েক রাজЯ সংসেদর একেচΜটয়া এবং পূণ κ Ϡমতা ϕদান কের, 

এবং িকছΦ  অনҝানҝ িবষয়ვিল একেচΜটয়াভােব ϕােদিশক আইনসভাვিলেত অপ κণ কের। 

ধারা ৯১ еারা, ইেѕিরয়াল সংসদ еҝথ κহীনভােব Ѹানীয় আইনসভােক অিপ κত নয় এমন 

সবিকছΦ ই রাজЯ সংসেদর এখিতয়ােরর মেধҝ έরেখেছ আইেন িকছΦ  থাকা সেЫও। 

 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৯৭ 

 

এইভােব িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইনΜটেক সামিςকভােব এবং ϕথেম ϕােদিশক 

আইনসভার একেচΜটয়া έϠেϏর ϕসДর সােথ, পরবতλেত, রাজЯ সংসেদর পҝারামাউлিস 

এবং এই আইেনর সাধারণ পিরকџনার ϕসД িদেয় ίতির করেত হেব। যিদ না একΜট িবষয় ধারা 

৯২ এর মেধҝ পেড় এবং ধারা ৯১ এর মেধҝ পেড় না, রাজЯ সংসেদর Νοয়াΜট আইেন পাওয়া 

অনҝ িকছΦ র еারা έকান বাধা সােপেϠ নয়। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরেলর উপর এত দৃঢ়ভােব িনভκর করা মামলাΜট আমরা এখন 

িবেবচনা করার অবѸােন আিছ। ঘটনাΜট বুঝেত হেল আেগ ঘটনাვেলা έদখেত হেব। এΜট 

ϕেদেশর অিধকাের οাউেনর একΜট পদেϠেপর মাধҝেম একΜট পরীϠামূলক মামলা িছল έয 

এΜট έঘাষণা কেরিছল έয এΜট কানাডার রাজেЯর অিধকাের οাউন еারা আেরািপত ზћ 

পিরেশাধ না কের িবοেয়র উেгেশҝ কানাডায় মদ আমদািন করেত পাের কানাডার ზћ 

আইেনর িভিЫেত। িϗΜটশ কলিїয়া ϕেদেশর পদেϠপ িছল কানািডয়ান পҝািসিফক ওয়াইন 

έকাѕািন িলিমেটড বনাম Μটউিল (১) এর িϕিভ কাউΝхল কতৃ κক অоঃসϬা έঘাষণা করা 

সরকাির মদ আইেনর িবধােনর উপর িভিЫ কের। έকাষাগার আদালেতর সামেন, কলিїয়ার 

অҝাটিন κ-έজনােরল еারা িনєিলিখত তথҝ Ѿীকার করা হেয়িছল:- 

"এতеারা Ѿীকার করা হেИ, এই Νοয়াকলােপর সমѷ উেгেশҝ, “জিন 

ওয়াকার” 'ѓҝাক έলেবল' ቍইিѴর মামলা, যা িϗΜটশ কলিїয়া ϕেদেশর ডানিদেক এইচ 

এম িকং জজκ V έক মদ িনয়ϴণ έবােডκর যেЭ οয় করা হেয়িছল, িভেЄািরয়া িব. িস. 

এখােন দািখল করা দািবর িববিৃতর পারা ১-এ অিভযЅু, িϗΜটশ কলিїয়া রােজҝর 

সরকাির মদ আইন অধҝায় ৩০ এর অধীেন িϗΜটশ কলিїয়ায় ϕিতΜѮত সরকাির মেদর 

έদাকানვিলর ϕেয়াজনীয়তা পূরেণর জনҝ έকনা এবং পাঠােনা হেয়িছল ১৯২১ এ এবং 

উিѣিখত সরকাের িবοেয়র উেгেশҝ 

 

(১) [১৯২১] ২ এ. িস. ৪১৭। 



৮৯৮     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

উিѣিখত আইেনর িবধান অনুসাের মেদর έদাকান"। 

ϕেদেশর পেϠ িবেরাধ িছল έয িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর ধারা ১২৫ έযΜট "কানাডা 

বা έকােনা ϕেদেশর মািলকানাধীন έকােনা জিম বা সѕিЫ কেরর জনҝ দায়বд হেব না" 

ϕদান কের, ϕথাগত ზেћর িব჈েд সুরϠা িদেয়েছ। রাজেЯর পেϠ যΝুЅ িছল έয ቍইিѴΜট 

সরকােরর উেгেশҝ নয়, বািণেজҝর জনҝ আমদািন করা হেয়িছল। এটা উেѣখ করা 

হেয়িছল έয আইেনর ধারা ১১৮ এর অধীেন, ϕেদশვিলেক রাজЯ еারা ϕেদয় বড় অংক 

এবং ϕসДও ধারা ১২২, ১২৩ এবং ১২৪ করা হেয়িছল, যার অধীেন ზћ এবং আবগাির 

আইন এবং কানাডার সংসদ еারা পিরবতκন না হওয়া পয κо িকছΦ  অনҝানҝ বেকয়া অবҝাহত 

িছল। এΜট ধারা ১৪৬ এর অধীেন έডািমিনয়েন দািখল করা হেয়িছল ১৮৭১ সােলর ১৬ έম 

িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর, কাউΝхেলর মহামিহেমর একΜট আেদেশ। আেদেশর ৭ 

ধারায় উেѣখ করা হেয়েছ έয িϗΜটশ কলিїয়ায় িবদҝমান ზћ এবং আবগাির ზћ িকছΦ  

সমেয়র জনҝ বলবৎ থাকেব, রাজЯ আইন যার অধীেন ზћ আেরাপ করেত চাওয়া 

হেয়িছল তা িনє჉প ϕদান করা হেয়েছ:- 

"এই আইন еারা আেরািপত ზেћর হার এবং ზћ, বা ϕথাগত ზћ বা ზћ 

সѕিকκত অনҝ έকােনা আইন, έসইসােথ ზћ আইন বা ϕথাগত ზћ বা ზћ 

সѕিকκত έকােনা আইন еারা পূেব κ আেরািপত ზেћর হার এবং ზћ, ১৮৬৭ 

সােলর জলুাইেয়র ϕথম িদন έথেক έয έকােনা সমেয় ϕণীত এবং বলবৎ, 

বাধҝতামূলক হেব, এবং έঘাষণা করা হেব এবং সব κদা বাধҝতামূলক এবং মহামিহম 

কতৃ κক ϕেদয় বেল গণҝ হেব, έয έকােনা পেণҝর έϠেϏ, যা পরবতλেত হেত পাের 

ইিতপূেব κ কানাডা বা মহামিহম সরকােরর অিধকাের মহামিহম еারা বা তার জনҝ 

আমদািন করা হেয়েছ 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৮৯৯ 

 

কানাডার έকান ϕেদেশর, এবং έসই সমেয় আমদািনকৃত পণҝვিল িছল িকনা মহামােনҝর 

কােছ আমদািন; এবং পূেব κাЅ έযেকান এবং এই জাতীয় সমѷ আইনেক এমনভােব 

έবাঝােনা হেব এবং বҝাখҝা করা হেব έযন পূেব κাЅ ზћვিলর হার এবং ზћვিল মহামিহম 

কতৃ κক অিভযুЅ এবং ϕেদয় বҝЅ শяვিলর еারা এবং। 

তেব শতκ থােক έয, এখােন উেѣিখত িকছΦ ই কানাডার বা একΜট ϕেদেশর অিধকাের 

মহামিহম-এর মািলকানাধীন έকােনা সѕিЫর উপর έকােনা কর আেরাপ করা বা έঘাষণা 

করার উেгেশҝ নয়"। 

έকাষাগার έকােটκ, িবচারপিত কҝােসলস, তার িসдােоর উপর িভিЫ কের έয ቍইিѴ έকােনা সরকাির 

উেгেশҝ নয়, বািণেজҝর জনҝ আমদািন করা হেয়িছল। তাই, িতিন সাউথ কҝােরািলনা মামলায় 

জািѶস ቄয়ােরর আেদশ অনুসরণ কের ϕেদেশর দািব ϕতҝাখҝান কেরেছন এবং িϕিভ কাউΝхেলর 

দুΜট মামলার উেѣখ কেরেছন, ফােন κল বনাম έবামҝান (১) এবং অҝাটিন κ-έজনােরল অফ দҝ έϾট 

έসেটলেমл বনাম ওেয়িমস (২), έযখােন বলা হেয়িছল έয "যিদ একΜট রাϻ অনҝানҝ বҝবসার সােথ 

ϕিতেযািগতায় বҝΝЅগত বҝবসা ზ჈ করেত পছр কের, তেব তােদর দায়বд হওয়া উিচত Μঠক 

έযমন অনҝানҝ বҝΝЅ বািণেজҝ জিড়ত"। িনউ সাউথ ওেয়লেসর অҝাটিন κ έজনােরল বনাম ზћ 

িবভােগর কােলЄর (৩) এর অেϾিলয়ান মামলাΜট উেѣখ করা হেয়িছল িকᅀ অনসুরণ করা হয়িন। 

কানাডার সুিϕম έকােটκ আিপল করা হয়। দҝ অҝাটিন κ-έজনােরল অফ দҝ ϕিভх অফ 

িϗΜটশ কলিїয়া বনাম দҝ অҝাটিন κ-έজনােরল অফ দҝ রাজЯ অফ কানাডা (৪) এ িসдােоর িরেপাটκ 

পাওয়া যায়। িϗΜটশ কলিїয়ার পেϠ যুΝЅ έদওয়া হেয়িছল έয ধারা ১২৫, িϗΜটশ উЫর আেমিরকা 

আইন, 'করাধান' শяΜটেত ზћ আেরাপ অоভΦ κЅ িছল এবং 'সѕিЫ' শяΜট έকবলমাϏ নয়, সমѷ 

ধরেণর অѸাবর সѕিЫ অоভΦ κЅ কেরেছ 

 

(১) (১৮৮৭) ১২ অҝাপ িস ৬৪৩  (২) (১৮৮৮) ১৩ অҝাপ কҝাস ১৯২ 

(৩) (১৯০৮) ৫ িস. এল. আর. ৮১৮   (৪)৬৪ কানাডা এস. িস. আর. ৩৭৭ 



৯০০     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] ভিলউম 

 

έসই সѕিЫ ϕােদিশক সরকােরর ϕশাসেনর জনҝ আনুষিДক হেত পাের। রাজেЯর পϠ 

έথেক বলা হেয়িছল έয ზћვিল 'কেরর' মেধҝ আেসিন তেব έকবলমাϏ বҝবসা-বািণেজҝর 

ϕিবধােনর ϕকৃিতর মেধҝ িছল এবং আরও এΜট 'সѕিЫর উপর কর' নয়, এবং িনউ 

সাউেথর অҝাটিন κ-έজনােরল ওেয়লস বনাম ზћ িবভাগ কােলЄর (১), িনভκর করা হেয়িছল। 

আদালেত পাচঁজন িবϡ িবচারক িছেলন এবং তারা পৃথক রায় ϕদান কেরন। 

িবচারপিত ইিডংটন, 'করাধান' শяΜট ϕথাগত ზћ অоভΦ κЅ করেব বা থাকেব না এই ϕেѨ 

έযেত অѾীকার কেরেছন। িতিন ধেরন έয ধারা ১২৫ একΜট অধҝােয় িছল যা জিম এবং 

সѕিЫ িনেয় কাজ কের এবং এইভােব সѕিЫর মেধҝ সীমাবд িছল έযমনΜট έসখােন বা 

৩য় এবং ৪ থ κ তফিসেল উিѣিখত িছল এবং এই উপসংহাের এবং ধারা ৯১ নং ২ এবং ৩ 

еারা ϕদЫ Ϡমতার ϕকৃিতর পিরেϕিϠেত উপসংহাের έপৗηেছিছল, ზћ দািব করার Ϡমতা 

বহাল রাখেত হেব। িবচারপিত অҝাংিলন, িনউ সাউথ ওেয়লেসর অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম 

ზћ িবভােগর কােলЄর (১), έয ধারা ১২৫ এই ধরেনর ছাড় έদওয়ার উেгেশҝ করা έযেত 

পাের না, এবং έয ზћ ზধুমাϏ কর িছল না বরং িনয়ϴকও িছল এবং পেণҝর έচেয় 

সীমােоর ওপাের চলাচেলর উপর আেরাপ করা হেয়িছল এবং এইভােব 'সѕিЫর উপর' 

কর িছল না কানাডা έত। িবচারপিত িমগনলত, অনু჉প একΜট লাইন অনুসরণ কেরেছন। 

িবচারপিত ডাফ, িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর সѕেকκ আরও িবশদ আেলাচনায় 

ϕেবশ কেরেছন। িতিন লϠҝ কেরিছেলন έয এΜট সংযুЅ রােϻর পিরকџনার একΜট 

έমৗিলক অংশ িছল বিহরাগত বািণেজҝর έϠেϏ একেচΜটয়াভােব রাজেЯর সােথ সব κািধক 

কতৃ κЯ ϕদান করা এবং ზћ িছল িনয়ϴেণর একΜট উপকরণ। তাই, িতিন ধেরিছেলন έয 

রাজЯ ϕাধানҝ তϬΜট ধারা ১২৫ এর এই ধরেনর িনম κােণর উপর আবশҝক έয িনয়ϴণ এবং 

ϕাধানҝেক দুব κল কের এমন έযেকান িকছΦ র অѾীকৃিতর Ϡমতা έপাষণ করেত। সѕিЫর 

έϠেϏ 'করাধান' কম বেলও মেন কেরন িতিন 'করাধান' এর έচেয় য κপূণ κ 

(১) (১৯০৮) ৫ িস. এল. আর. ৮১৮। 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯০১ 

 

সরল, এবং যিদও ზћ এক অেথ κ পেণҝর উপর কর িছল, έসვিল 'সѕিЫর উপর কর' িছল 

না έযমনΜট ধারা ১২৫ এ বҝব჊ত έযখােন 'সѕিЫ' শяΜট রাজЯ এবং ϕেদেশর মেধҝ 

'জিম' এবং 'সѕিЫ' বФেনর অেথ κ বҝব჊ত হেয়িছল। িবচারপিত ϗেদউর, মেন কেরন έয 

কানাডায় ზћ িবভাগ ზћ উভয়ই িনয়িϴত এবং রাজѾ বাড়ায় এবং έয আইেনর অধীেন 

তােদর ধায κ করা হেয়িছল έসვিলেক 'পেণҝর উপর বা উপর' রাখা হেয়িছল এবং এΜট ধারা 

১২৫ έক আকৃѭ কেরিছল। 

এই সব কারণ অবশҝই আমােদর সামেন আვκেমл έসবা মেধҝ চাপা িছল। আিম 

এখন সুিϕম έকােটκর আিপেলর িবষেয় িϕিভ কাউΝхেলর রােয় িনেজেক সেїাধন করব। 

িϕিভ কাউΝхল এসব কারেণ έকােনা মতামত ϕকাশ কেরিন। 

লডκ বকমাѶার ধারা ১২৫ এর বҝাপকতা উেѣখ কেরেছন িকᅀ উেѣখ কেরেছন έয 

এΜট একΜট িবΝИт এবং িবΝИт উপােয় পড়া যােব না। এΜট সংিবধান আইেনর সাধারণ 

পিরকџনার একΜট অংশ িহসােব পড়েত হেব যার еারা রাজЯেক ধারা ৯১ এ গণনা করা 

িবষয়ვিলর উপর একেচΜটয়া আইনী কতৃ κЯ উপেভাগ করেত হেব যার মেধҝ বҝবসা-

বািণেজҝর িনয়ϴণ এবং έয έকােনা পдিত বা কর বҝবѸার মাধҝেম অথ κ সংςহ অоভΦ κЅ 

িছল। িতিন উেѣখ কেরিছেলন έয ϕথাগত ზেћর এই ίеত কায κাবলী রেয়েছ এবং এΜট 

একΜট Νοয়া বা অনҝ বা উভয়ই έহাক না έকন, একমাϏ রাজেЯর Ϡমতা রেয়েছ। 

ϕেদশვিলর দািব έয যিদও রাজেЯর একΜট ზћ ϕাচীর ίতির করার Ϡমতা িছল, তেব 

ϕেদশვিল ধারা ১২৫ এর িভিЫেত এেত লЕন করেত পাের যার মাধҝেম পণҝვিল ზћ 

িবভাগ ზћ еারা ϕভািবত না হেয় έযেত পাের, তা ςহণ করা হয়িন, কারণ ধারা ১২৫ 

িবভাগვিলর একΜট έগাѮΣর একΜট অংশ যা রাজЯ এবং ϕেদশვিলর মেধҝ সѕিЫ বФন 

কের এবং ϕেদশვিলেক তােদর বরাгকৃত সѕিЫর উপর িনয়ϴণ έদয়। এΜট ধারা ৯১ еারা 

ϕদЫ কতৃ κপϠেক ϕভািবত কেরিন, έয ϠমতাΜট রাজЯ জেুড় বҝবসা-বািণেজҝর িনয়ϴেণ 

ϕসািরত এবং এর কােয κর έϠϏ িনিব κেশেষ। লডκ বকমাѶার, অতএব, 
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ধের έয এই উেгশҝ িছল সেব κাপির এবং ধারা ১২৫ এটােক পরাΝজত করার জনҝ পড়েত হেব 

না। অনҝ কথায়, বিহরাগত বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴেণর έϠেϏ রাজЯ সংসেদর ϕাধানҝ এবং এই 

ধরেনর কেরর έϠেϏ ধারা ১২৫ еারা ϕভািবত হয়িন। লডκ বাকমাѶার িনউ সাউথ ওেয়লেসর 

অҝাটিন κ-έজনােরল বনাম ზћ িবভােগর কােলЄর (১) এর কােছ উেѣখ কেরেছন, িকᅀ এΜট 

ϕেয়াগ কেরনিন এবং পয κেবϠণ কেরেছন έয "সিতҝকােরর সমাধান ধারা ১২৫ এর সѕূণ κ 

সরকােরর ϕকেџর সােথ অিভেযাজেনর মেধҝ পাওয়া যােব যা িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইন 

সংϡািয়ত কেরেছ। 

কানািডয়ান িসдাоვিল িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর পিরকџনার উপর িভিЫ 

কের ίতির করা হেয়েছ যা রাজЯ সংসদেক সেব κাЫমতা έদয় যা ধারা ১২৫ еারা ϕভািবত হয়িন 

যা রাজЯ এবং ϕেদশვিলর মেধҝ বлন সѕিЫ িনেয় কাজ কের এমন একΜট έগাѮΣেত Ѹান 

έপেয়েছ। 

এখন, বতκমান মামলার যΝুЅვেলা আমার পয κােলাচনা করা মামলায় έনওয়া লাইন 

অনুসরণ কের। এΜট έকে϶র পেϠ যΝুЅযЅু έয ზћ ধায κ করার একেচΜটয়া Ϡমতা এবং 

বিহরাগত বািণজҝ িনয়ϴেণর Ϡমতা সংসেদর, ϕথাগত ზћ উভয়ই রাজѾ বাড়ায় এবং িনয়ϴণ 

কের, έয তারা 'কর' নয় 'সѕিЫর উপর কর', এবং অনুেИদ ২৮৯ সংসেদর একেচΜটয়া এবং 

সѕূণ κ Ϡমতা সংরϠেণর জনҝ বҝাখҝা করেত হেব। অনҝ িদেক, এটা যΝুЅযЅু έয ধারা (২) এবং 

(৩) িনেদκশ কের έয সংসেদর অিধকার হল রাজҝ সরকারვিলর বҝবসািয়ক কায κকলাপেপর 

উপর কর έদওয়ার িকᅀ রাজҝვিলর সরকার িহসােব তােদর সাধারণ কাজვিলেক িবনামূেলҝ 

έছেড় έদওয়া, এবং এেত িনেষধাϡা শতκ (১) অনুেИদ ২৮৯ ზধমুাϏ পরম িবষয় যা Ѻѭভােব 

শতκ (২) еারা বাদ έদওয়া হেয়েছ। যΝুЅვিল έবাঝার জনҝ এবং অনҝানҝ έদেশর নΝজরვিল 

কীভােব আমােদর সংিবধান έবাঝার জনҝ আমােদর পিরেবশন কের তা έদখেত, আিম ϕথেম 

আমােদর সংিবধােনর অধীেন কেরর ϕকџΜট িবেѫষণ করব। 

ზ჈েত, অনুেИদ ২৮৯ 'সѕিЫ' শяΜট িকনা তা ϕিতফলেনর জনҝ একΜট িবষয়। 

       (১) (১৯০৮) ৫ C.L.R. ৮১৮। 
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িবেদশ έথেক আমদািনকৃত সѕিЫ যা ভারেতর ভূখেЦ ϕেবশ করার আেগ কর বহন 

করেত হেব। অনুেИদΜট একΜট রাজҝ সরকােরর অоগ κত সѕিЫর উপর কর আেরাপ িনিষд 

কের। যিদ সѕিЫ বলেত ზধুমাϏ έসই সѕিЫ έবাঝােনা হয় যা একΜট রােϻর έভৗগিলক 

সীমার মেধҝ থােক, তাহেল έসই সীমার বাইের সѕিЫ এবং ზћ সীমাо έপিরেয় রােজҝ ϕেবশ 

করেত চাইেল ზћ বহন করেত হেত পাের। একইভােব, যিদ ზћ 'করাধান' শেяর মেধҝ না 

আেস, তেব ধারাΜট আবার রাজҝ সরকােরর সѕিЫ সংরϠেণর জনҝ অকায κকর। έক϶ দািব 

কের έয ზћ 'করাধান' বা 'সѕিЫর উপর কর' নয়। এΜট চলেন একΜট কর ზћ সীমাо জেুড় 

পেণҝর উেѣখ এবং অনেুИদ ২৮৯(১) еারা ϕদЫ সুরϠা ϕেযাজҝ নয়। সংিবধােনর ϕকџ 

Ѻѭভােব έদখায় έয έকে϶র έকােনা দািবই বহাল রাখা যােব না। 

έক϶ তািলকায় এমন έকােনা কর অоভΦ κЅ έনই যা ϕযΝুЅগত বা জনিϕয় অেথ κ 

'সѕিЫ কর' বা সѕিЫ িহসােব সѕিЫর উপর ধায κ করা একΜট কর বলা έযেত পাের। এই কর 

এিϰვিল ৮২ নং έথেক ზ჈ হয় যা "কৃিষ আয় ছাড়া অনҝ আেয়র উপর কর"। তারপর নং ৮৩ 

এবং ৮১ অনসুরণ ক჈ন যা ϕথাগত ზћ এবং আবগাির ზћ সѕিকκত। এই এিϰვিলই 

িবতেকκর িবষয়। যিদ এვিলেক 'সѕিЫ'-এর উপর কর িহসােব গণҝ না করা হয়, তেব, িবϡ 

সিলিসটর-έজনােরল, নং ৮৫ এবং ৮৬ έকাѕািনვিলর সােথ চΦ ΝЅর ϕѷািবত অেথ κ রােজҝর 

সѕিЫর সােথ অনҝ έকানও কর দরূবতλভােব সংযЅু করা যােব না এবং নং ৮৭ এবং ৮৮, মৃতΦ ҝ 

কতκবҝ সহ। অতҝо িবরল έϠেϏ, মািকκন বনাম পারিকх (১) এবং ѹাইডার বনাম έবটমҝান (২) 

এর মেতা একΜট রাজҝ উЫরািধকারী হেত পাের, তেব এΜট কџনা করা কΜঠন έয এই জাতীয় 

মামলাΜট িচоার মেধҝ িছল। টািম κনাল কর এবং έরলওেয় ভাড়া এবং নং ৮৯ এর মালবাহী কর 

রােজҝর উপর পড়েত পাের, িকᅀ অনুেИদ ২৬৯ এর অধীেন, আয় রাজҝვিলেত বরাг করেত 

হেব। নং ৯০ Ѷক এЊেচП এবং ভিবষҝত বাজাের έলনেদেনর উপর Ѷҝাѕ ზћ বҝতীত 

অনҝানҝ কেরর সােথ সѕিকκত। তারা খবু কমই, যিদ সব হয়, সјবত 

 

(১) ১৬৩ ইউ এস ৬২৫: ৪১ এল. এড. ২৮৭ (২) ১৯০ ইউ এস ২৪৯: ৪৭ এল. এড. ১০৩৫ 
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রাজҝვিলর উপর পেড় এবং আয়ও রাজҝვিলর জনҝ বরাгেযাগҝ৷ নং ৯১ হল Ѷҝাѕ 

ზেћর হার, এবং নং ৯২, সংবাদপেϏর িবοয় বা οয় এবং তােত ϕকািশত িবϡাপেনর 

উপর কর, এবং নং ৯২-ক, সংবাদপϏ বҝতীত অনҝানҝ পণҝ িবοয় এবং οেয়র উপর কর, 

έযখােন এই ধরেনর িবοয় বা οয় আоঃরাϻΣয় বািণজҝ বা বািণেজҝর সময় সНািলত হয়, 

আবার কর নয় έযমন 'সѕিЫর উপর' বেল িবেবিচত হেত পাের। এই কেরর িনট আয় 

আবার রাজҝვিলেক িদেত হেব। িবϡ সিলিসটর-έজনােরেলর কােছ যখন ϕѨ করা 

হেয়িছল έয সѕিЫর উপর έকান কর িনেয় িচоাভাবনা করা হেয়িছল, িতিন έকবল 

সংসেদর অবিশѭ Ϡমতার িদেক ইিДত করেত পােরন। এই έদখায় έয যিদ না অনুেИদ 

২৮৯(১) ზћ িবভাগ ზћ এবং আবগাির ზћ সѕিকκত এিϰ ςহণ কেরেছ, ধারা еারা 

ϕদЫ সুরϠা মূলত অিতিরЅ বা অϕেয়াজনীয় হেব। 

ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ ზধুমাϏ জিম এবং ভবেনর έϠেϏ ছাড় িদেয়েছ। 

বতκমান অনুেИদΜট 'সѕিЫ এবং আয়' শяვিলেক পিরবতκন কেরেছ। বাকҝাংশΜট 

রাজҝვিলর সমѷ সѕদ এবং আেয়র সѕূণ κ। অনুেИেদর শতκ (২) িনেদκশ কের έয ছাড়Μট 

রাϻ কতৃ κক পিরচািলত বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ ϕেযাজҝ নয় এবং έযেকান ধরেনর 

বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ বা তার সােথ যЅু έযেকান Νοয়াকলাপ এবং বҝব჊ত সѕিЫর 

έϠেϏ έয έকােনা কর আেরাপ করা έযেত পাের বা এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার 

উেгেশҝ দখল করা হেয়েছ এবং এর সােথ সѕিকκত έয έকােনা আয় সংগহৃীত বা উদ্ভূত। 

'έযেকান' শেяর বারবার বҝবহার έদখায় έয অেϾিলয়ায় এক জায়গায় এই শেяর বҝবহার 

এবং অনҝ জায়গায় এর বাদ έদওয়া έথেক έয পাথ κকҝ ίতির করেত চাওয়া হেয়েছ তা 

ςহণেযাগҝ নয়। 'বҝব჊ত বা দখলকৃত' শяვিল έদখায় έয Ѹাবর এবং অѸাবর সѕিЫ 

অоভΦ κЅ। শতκ (৩) έদখায় έয আইন еারা έঘাষণা করার Ϡমতা সংসেদর কােছ সংরিϠত 

έয έকান বািণজҝ বা বҝবসা বা বািণজҝ বা বҝবসার έϜিণ সরকােরর সাধারণ কােজর সােথ 

আনুষিДক, এইভােব িবষয়Μটেক আইেনর বাইের িনেয় যাওয়া 
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আদালেতর এখিতয়ােরর। যতϠণ না সংসদ έঘাষণা করেছ, ততϠণ পয κо έয έকােনা 

ধরেনর বািণজҝ ও বҝবসার কর আেরােপর আওতায় থাকেত হেব। 

উপেরাЅ έথেক, এΜট অনুেИদ ২৮৯ এর িতনΜট শতκ অনুসরণ কের একসােথ 

পড়েত হেব এবং সমуয়ভােব একসােথ তােদর সΜঠক আমদািন করেত হেব। শতκ (১) পড়া 

সјব নয় অনҝানҝ আদালেতর রােয়র সহায়তায়। έয সমসҝার মুেখামুিখ হেত হেব তা হল: 

'রােϻর সѕিЫ' অিভবҝΝЅেত কী অоভΦ κЅ রেয়েছ? এΜট অবশҝই সমѷ সѕিЫ অоভΦ κЅ 

করেত হেব যা রাϻ দািব করেত পাের। 'সѕিЫ' শяΜট Ѹাবর এবং অѸাবর জাতვিলেক 

অоভΦ κЅ করার জনҝ যেথѭ ϕশѷ। অনুেИদ ২৮৯ ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এর ভাষা 

έথেক 'জিম বা ইমারৎ' বািতল কের এবং আরও বҝাপক অিভবҝΝЅ 'সѕিЫ' বҝবহার কের, 

এবং শতκ (২)-এ 'έযেকােনা' এবং 'বҝব჊ত বা দখলকৃত' еারা έসই শяΜটেক έযাগҝ কেরেছ৷ 

এই অিভবҝΝЅვিলর সংিমϜণ Ѻѭভােব ইিДত কের έয রােজҝর সѕিЫ έয পিরিѸিতেতই 

থাকুক না έকন, έবাঝােনা হেয়িছল এবং কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেয়িছল এবং একমাϏ 

সѕিЫ যা কেরর অধীন করা হেয়িছল বҝবসার জনҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫ। 

সѕিЫ, যা িবেদেশ মািলকানা এবং দখেল আনা হয়, বা সѕিЫ, যা রাϻ еারা উত্পািদত বা 

উত্পািদত হয়, রােϻর সѕিЫ। যিদ তা না হয়, তাহেল ϕѨ করা έযেত পাের, "এΜট তাহেল 

কার সѕিЫ?", এবং এই ধরেনর ϕেѨর έকান উЫর έদওয়া যােব না। আিম, তাই, অনুেИদ 

২৮৯ (১)-এর ভাষা ςহণ করার মত িনেজ έথেকই অথবা শতκ (২) এবং (৩) еারা পিরবিত κত 

হেলও, উপসংহারΜট অিনবায κ έয রােজҝর সমѷ ধরেণর সѕিЫ বҝবসা বা বҝবসার জনҝ 

বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫვিলেক বҝতীত, 'কর' έথেক অবҝাহিত έদওয়ার কথা িছল। এই 

ϕকােরর সѕিЫ হেত পাের Ѹবর বা অѸাবর সѕিЫ এবং έভৗগিলক সীমানার অধীেনর 

ϕেয়াজন নয়। এই অনুেИদΜট "অথ κ" এর সােথ সѕিকκত অংেশ রেয়েছ এবং অоভΦ κЅ 

করা হেয়েছ িবিবধ আিথ κক িশেরানােমর একΜট উপাধҝােয় িবধান" এটা ვ჈Яপূণ κটা হল না 

এইভােব কম ίতির 



 

৯০৬      সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ   [১৯৬৪] খЦ 

 

έকান িবেশষ িবেবচনার еারা িϗΜটশ উЫর আেমিরকা আইেনর ধারা ১২৫ έϠেϏ িছল। 

আইন ϕণয়েনর Ϡমতা, যা সংসদ তািলকা I-এ করাধান এিϰვিলর еারা έভাগ কের, 

Ѻѭতই সংিবধান এবং অনুেИদ ২৮৯ এর িবধােনর অধীন, তাই, ওভাররাইড করেত হেব 

যিদ না এΜট ϕেযাজҝ হয়। অনুেИদ ২৮৯ এর ϕকџ Ѿীকার কের না έয 'সѕিЫ' শяΜট 

έকােনা িবেশষ অেথ κ পড়া উিচত। আিম তাই, আমদানীকৃত পণҝ এবং রাজҝ еারা উৎপািদত 

বা উত্পািদত ϒবҝვিল 'সѕিЫ' শেяর অоভΦ κЅ বেল অিভমত।  

পরবতλেত বলা হয় έয ზћ বা আবগাির ზћ উভয়েকই "কর" বলা যায় না, এবং 

এমনিক যিদ έসვিলেক "করাধান" বা "কর" িহসােব বণ κনা করা যায়, তেব έসვিল সѕিЫর 

উপর কর নয়। এვিলেক কর িহসােব বলা হয় একΜট έϠেϏ পেণҝর চলাচল, এবং অেনҝর 

উৎপাদন বা উৎপেтর έϠেϏ। অেনক রায় উদ্ধতৃ করা হেয়িছল έয এইভােব িবচারকরা 

έসই ზћ ვিলেক িবেবচনা করেব। আিম ϕথেম ზћ έমাকােবলা করব, কারণ, আমার 

মেত, আবগাির ზћ έমাকােবলা করা সহজ। িকছΦ  িবচারক আবগাির ზћেক "উত্পািদত 

পেণҝর উপর" এবং িকছΦ েক "উৎপাদন ও উত্পাদেনর উপর" িহসােব বণ κনা কেরেছন এবং 

উভয় পেϠর সমান সংখҝক মামলা উদ্ধতৃ করা সহজ। 

আমােদর সংিবধােন 'কর' শেяর সংϡা সবেচেয় তাৎপয κপূণ κ সতҝ। এΜট 

অেϾিলয়ান মামলাვিলেক আলাদা করেত কাজ কের এবং এΜট আমােদর বেল έয 

অনুেИদ ২৮৯ (১) еারা কী ধরেনর ზћ আঘাত করা হেব৷ এΜট যা বেল: 

"'করাধান' এর মেধҝ έযেকান কর বা চািপেয় έদওয়া, সাধারণ বা Ѹানীয় বা 

িবেশষ যাই έহাক না έকন, এবং έসই অনুযায়ী 'কর' έবাঝােনা হেব"। 

যিদও এΜট একΜট সѕূণ κ সংϡা নয় এবং ზধুমাϏ শяΜটেত কী অоভΦ κЅ করা হেয়েছ তা 

έদখায়, একজন আঘাতϕাч হয়   



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯০৭ 

 

অিবলেї তার ভাষার বҝাপকতা еারা। যিদও এΜট έকােনা কর বা চািপেয় έদওয়ার কথা বেল, এΜট 

আরও এক ধাপ এিগেয় "সাধারণ বা Ѹানীয় έহাক বা িবেশষ" έযাগ কের যা িনেদκশ কের έয έকানও 

িবেশষ বা Ѹানীয় িবেবচনা ϕাসিДক নয় এবং এমনিক একΜট সাধারণ অ-ίবষমҝমূলক ზћেক 

অবশҝই কর িহসােব গণҝ করা উিচত। আিম ইিতমেধҝই বেলিছ έয "করাধান" শяΜট ზধুমাϏ 

অনুেИদ ২৮৯ (১) έত বҝব჊ত হয় এবং এΜট অবশҝই অনুেИেদর ϕথম ধারায় এর সমѷ অেথ κর 

সােথ পড়েত হেব। এΜট না করা সংϡাΜটেক সѕূণ κ჉েপ অϕেয়াজনীয় কের έতালা হেব। সংϡার 

আেলােক যখন ধারাΜট ϕসািরত করা হয়, তখন এΜট পেড়: 

"একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় έযেকান έক϶ কর বা ইেѕাѶ έথেক έরহাই 

পােব, সাধারণ বা Ѹানীয় বা িবেশষ"। 

έরখািচিҀত  করা অংশ সংϡা ϕিতিনিধЯ কের। 

এইভােব ϕѨ জােগ έকন এই শяΜট বҝবহার করা হেব এবং এই বҝাপকভােব সংϡািয়ত 

ক჈ন যিদ তািলকা ১-এর আইনী এিϰেত έকানও কর না থােক যা ზћ এবং আবগািরর 

পিরেϕিϠেত িচоা না করেল বলা έযেত পাের έয রাজҝვিলর সѕিЫর উপর পেড়? ওেয়লস (১) 

এর মেত। 

"ίবϡািনকভােব িবেবচনা করা করাধান হল একΜট έদশ বা সϸদােয়র পণҝ বা 

সѕিЫর এমন অংশ έনওয়া বা বরাг করা যা তার সরকােরর সমথ κেনর জনҝ ϕেয়াজনীয় 

পдিতვিল еারা চাদঁাবাΝজ, শাΝѷ বা বােজয়াч করার ϕকৃিতেত নয়"।  

এই িবস্তৃত উপােয় έদখা এবং মেন রাখা έয অনুেИেদ বҝব჊ত 'করাধান' শяΜট িবেশষভােব 

ϕশѷভােব সংϡািয়ত করা হেয়েছ, আমার еারা উЬািপত ϕেѨর উЫরΜট সুѺѭ। িকᅀ έয সব হয় 

না। সংϡাΜট "ইমেপাѶ" এর কথা বেল। "ইেѕাѶ" শেяর সাধারণ অেথ κ কর বা Μϊিবউট বা ზћ 

έবাঝায় এবং এΜট বҝΝЅ বা পেণҝর উপর হেত পাের।  

 

(১) টҝােЊশেনর তϬ এবং অনুশীলন, প.ৃ ২০৪। 



৯০৮     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

িবেশষ অেথ κ এর অথ κ আমদািনকৃত পণҝ এবং পণҝϒেবҝর উপর ზћ। έদখুন পҝািসিফক ইনস έকাং 

বনাম έসানেল (১)। ওয়াডκ বনাম έমিরলҝাн (২) এ বলা হেয়েছ: 

"একΜট চাপােনা, বা আমদািনর উপর ზћ হল একΜট কাѶম বা কর যা একΜট 

έদেশ আনা পέণҝর  উপর আেরািপত হয়"। 

অЊেফাডκ িডকশনারী বেল έয এই িবেশষ অথ κΜট কাওেয়েলর পের এবং এর উত্েসর έকানও ϕমাণ 

έনই। িকᅀ আইিন পেদর ϕিতΜট অিভধান িবেশষ অথ κ বহন করেব। ϕকৃতপেϠ, আেমিরকান 

সংিবধান সѕিЫ বা কҝািপেটশেনর কেরর িবপরীেত পেরাϠ কর িহসােব "ზћ" এবং "আদায়" সহ 

"চাপ" έϜণীবд কের। "ზћ" শяΜট কখনও কখনও কেরর সমাথ κক িহসােব বҝব჊ত হয়, তেব 

একΜট িবেশষ অেথ κ, এর অথ κ পেণҝর আমদািন বা বҝবহােরর উপর আেরািপত একΜট পেরাϠ কর। 

έপালক বনাম কৃষকেদর ঋণ ও িবѩাস সংѸা (৩) έদখুন। 

অনুেИদ ২৮৯(১), রােজҝর সѕিЫ έক϶ কর έথেক অবҝাহিতϕাч। έকউ একা "সѕিЫ" 

শяΜট িদেয় έযেত পাের না তেব "কর ϕদান" শেяর পিরিধেকও িবেবচনা করেত হেব। আিম 

অনুেИদ ২৮৯ এর ϕথম শেতκ সংϡাΜট পেড়িছ। সংϡায় আরও পড়েল "আবতκন" শেяর অথ κ 

"কর" িহসােব নয় (যা অϕেয়াজনীয় কারণ "কর" শяΜট ইিতমেধҝই বҝব჊ত হেয়েছ এবং টҝাটলΝজর 

িব჈েд একΜট অনমুান রেয়েছ) তেব একΜট "আমদািন ზћ" িহসােব বা খরচ", έকউ এই ফলাফল 

পায়: 

"একΜট রােজҝর সѕিЫ এবং আয় সকল ϕকােরর আমদািনকৃত পণҝ বা 

পণҝϒেবҝর উপর έকান έক϶ কর বা ზћ έথেক অবҝাহিতϕাч হেব"। 

অনҝ কথায়, রােজҝর সѕিЫ ϕতҝϠ কর এবং পেরাϠ কর έথেক মুЅ থাকেব। 

এইভােব έদখা যােব έয "সѕিЫ" শেяর দৃΜѭ έকাণ έথেক এবং "করাধান" শяΜটর দৃΜѭ 

έকাণ έথেকও 

(১) ৭ ϕাচীর। (ইউ.এস.) ৪৩৩: ১৯ এল. এড. ৯৫। 

(২) ১২ ওয়াল। (ইউ.এস.) ৪১৮:২০ এল. এড. ৪৪৯। 

(৩) ১৫৮ ইউএস ৬০১, ৬২২ : ৩৯ এল. এড. ১১০৮। 



৩ S.C.R.    সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯০৯ 

 

আমরা দুই ধরেনর কেরর কােছ έপৗηছাই যা এখােন িবতেকκর িবষয়। অনҝিদেক, ভাষার এই সমѷ 

বҝাপকতা সѕূণ κভােব হািরেয় যায় যিদ এই করვিল বাদ έদওয়া হয় এবং অনҝ সјাবҝ কেরর 

সсােন যায়। সংϡাΜট সјবত খুব িবেশষ পিরিѸিতেত তােদর িকছΦ েক আИািদত করেত পাের তেব 

এই কেরর আয়ვিল রাজҝვিলর জনҝ বরাгেযাগҝ, এবং তােদর কেরর জনҝ অоভΦ κЅ করা এবং 

তারপের রাজҝვিলর কােছ অথ κ হѷাоর করা অথ κহীন বেল মেন হয়। রাজҝ সরকারვিলর 

বҝবসািয়ক কায κকলাপ এবং তােদর সরকােরর সাধারণ কায κাবলীর মেধҝ পাথ κকҝ, যা আেমিরকান 

পҝাটােন κ এইরকম িবস্তৃত যেЭর সােথ কাজ করা হয়, তার মত ও হারায়। শতκ (২) খবু কমই 

ϕেয়াজনীয় হেব এবং শতκ (৩), এমনিক কম। 

পরবতλ ϕѨ হল ϕথাগত ზћ ও আবগাির ზћ এক έϠেϏ আমদািন এবং অনҝ έϠেϏ 

উৎপাদেনর έϠেϏ তােদর ϕকৃত ϕকৃিতর কর, এবং "সѕিЫর উপর কর" িহসােব বণ κনা করা যায় 

না। ზ჈েত, "সѕিЫর উপর কর" অিভবҝΝЅΜট বҝবহার করা হয় না; বা "সѕিЫর έϠেϏ কর" 

অিভবҝΝЅΜটও নয়, যার সােথ পূেব κর অিভবҝΝЅΜটর তΦ লনা করা হেয়িছল৷ ϕাЅন অিভবҝΝЅΜট 

অেϾিলয়ান সংিবধান আইেন বҝব჊ত হেয়িছল এবং έসই έদেশর হাইেকাটκ еারা পাথ κকҝ করা 

হেয়িছল। আমরা ზধুমাϏ রােজҝর আমদািন έক϶ কর έথেক মুЅ হেব িকনা তা έদখার জনҝ 

উিеЍ। যিদ পেণҝর চলাচেলর উপর কর িহসােব ზћ ზেћর ϕকৃিতর еারা, এটা বলা যায় না έয 

ছাড় অΝজκত হেয়েছ, সংেশাধেনর ίবধতার পেϠ একΜট উЫর থাকেত হেব। যিদ ზћেক "সѕিЫর 

উপর কর" বলা যায়, তেব উЫরΜট অনҝভােব হেত হেব। 

এই সংেযােগ, ϗাউন বনাম έমিরলҝােн (১) ϕধান িবচারপিত মাশ κােলর উЗ কতৃ κЯ রেয়েছ, 

έযখােন িতিন পয κেবϠণ কেরেছন: 

"আমদািনেত ზћ বা ზћ হল একΜট কাѶম বা একΜট কর যা έদেশ িনেয় আনা 

একΜট সামςীর উপর আেরািপত 

 

 

(১) ১২ হেয়টন ৪১৯, ৪৩৭:৬ এল. এড. ৬৭৮, ৬৮৫, 
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, এবং আমদািনকারকেক তােদর উপর তার মািলকানার অিধকার ϕেয়াগ করার অনুমিত 

έদওয়ার আেগ এΜট সাধারণত সুরিϠত হয়, কারণ পণҝვিল তার έহফাজেত থাকাকালীন 

এΜট কায κকর করার মাধҝেম আইেনর ফািঁকვিল আরও িনΝѥতভােব ϕিতেরাধ করা έযেত 

পাের। যাইেহাক, এΜট পণҝვিলর উপর একΜট চাপ বা ზћ কম হেব না, যিদ এΜট অবতরণ 

করার পের তােদর উপর আেরাপ করা হয়। বрের ϕেবেশর আেগ বা ზћ আেরাপ করার 

বা সুরিϠত করার নীিত এবং ফলѾ჉প অনুশীলন, έসই অবѸার Ϡমতােক সীমাবд কের 

না, বা, ফলѾ჉প, িনেষধাϡা, যিদ না ধারাΜটর ϕকৃত অথ κ এΜটেক সীমাবд কের। তাহেল, 

'আমদািন' কী? অিভধানვিল আমােদর জানায়, έসვিল 'আমদািন করা Νজিনস'। যিদ 

আমরা শেяর অেথ κর জনҝ বҝবহােরর জনҝ আেবদন কির, আমরা একই উЫর পাব। তারা 

িনেজরাই পণҝ যা έদেশ আনা হয়। 'আমদািনেত ზћ', তাহেল, িনছক আমদািনর আইেনর 

উপর একΜট ზћ নয়, বরং আমদািনকৃত Νজিনেসর উপর একΜট ზћ। 

মҝািরয়ট বনাম ቄেন (১), পরবতλেত লডার বনাম έѶান (২) এ অনুেমািদত, এΜট িনধ κারণ করা 

হেয়িছল έয ზћ একΜট έদেশ আমদািন বা রчািন করা পণҝვিলর উপর আেরাপ করা হয়। 

অতএব, এটা বলা Μঠক নয় έয ზћ পেণҝর চলাচেলর উপর এবং পেণҝর উপর নয়। সমুϒ ზћ 

আইন, ১৮৭৮-এর িদেক এক নজের έদখা যায়, যা সংেশাধন করার έচѭা করা হেয়েছ, έদখায় έয 

আমােদর έদেশ আইন ϕথাΜট পণҝ বা পেণҝর উপর ধায κকৃত ზћেক বণ κনা করা হেয়েছ। ধারা ২০ 

িনেজই, যা সংেশাধন করেত চাওয়া হেয়েছ, বেল:" 

....ზћ ধায κ করা হেব...... এর উপর  

(ক) পণҝ আমদািন বা রчািন করা, ইতҝািদ 

(খ) আিফম, লবণ বা লবণযЅু মাছ আমদািন করা ইতҝািদ। 

(১) ৯ হাওয়াডκ (ইউ.এস.) ৬১৯ এ ৬৩২: ১৩ এল. এড. ২৮২। 

(২) ১৮৭ (ইউ.এস.) ২৮১:৪৭ এল.এড. ১৭৮, 
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(গ) έকান িবেদশী বрর έথেক আনা পণҝ...ইতҝািদ 

(ঘ) একΜট ზћ বрর έথেক অনҝ ზћ বрের বেн আনা পণҝ”। 

একইভােব, ধারা ২৫, ২৬, ২৭, ২৮, ২৯, ২৯এ, ৩১, ৩২ এবং আরও έবশ িকছΦ  পণҝ কেরর 

িবষয় িহসােব উেѣখ কেরেছ। ধারা ৪৩, যা ሺΜটვিল িনেয় কাজ কের, এই সংেযােগ έদখা 

έযেত পাের: 

"৪৩. έকােনা পণҝ, যখন একΜট ზћ-বрের আমদািন ზћ আেরাপ করা 

হয় এবং তারপের অনҝΜটেত রчািন করা হয়, পূেব κাЅ িহসােব সমুϒপেথ পুনরায় 

রчািন করা হয়, তখন এই ধরেনর পেণҝর έϠেϏ ሺΜট অনুেমািদত হেব έযন 

έসვিল έথেক পুনরায় রчািন করা হেয়িছল সােবক বрর έথেক।" 

********** 

ზћ পেণҝর উপর ধায κ করা হয় এবং এΜট পণҝ যা অপূণ κতা অজκন কের। এটা বলেল ভΦ ল 

হেব না έয, সমুϒ ზћ আইেনর পুেরাটাই সব সময় পেণҝর কথা বেল। 

তাহেল যিদ পণҝვিল রােজҝর সѕিЫ হয় এবং έসই পণҝვিলেক তােদর έϠেϏ 

মািলকানার অিধকার ϕেয়াগ করার আেগ কর বহন করেত হয়, তেব এΜট িক অনুেИদ 

২৮৯(১) এর অবҝাহিত বলা ভΦ ল তােদর কােছ উপলѐ হেব, "করাধান" এর সংϡা সহ পড়া 

ধারাΜটর ভাষা িবেবচনা করা হেИ। 

"একΜট রােজҝর সѕিЫ...... έকান έক϶ কর বা চাপমুЅ করা হেব, সাধারণ 

বা Ѹানীয় বা িবেশষ"? 

ϕকৃতপেϠ, ১৯৫১ সােল সংসদ, গণপিরষদ еারা সংিবধান গহৃীত হওয়ার পরপরই, 

ধারা ২০, সমুϒ ზћ আইেনর, ১৮৭৮, উপ-ধারা (২) সংেশাধন কের যা পΜঠত হয়: 
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"উপ-ধারা (১) এর িবধানვিল একΜট রাজҝ সরকােরর অоগ κত সমѷ পেণҝর 

έϠেϏ ϕেযাজҝ হেব এবং έসই সরকােরর еারা বা তার পেϠ পিরচািলত έয έকানও 

ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত হয়। এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ 

যЅু έযেকান Νοয়াকলাপ έযমন তারা έকােনা সরকােরর অоগ κত নয় এমন পেণҝর 

έϠেϏ ϕেযাজҝ।" 

এই অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২), উপ-ধারােক পুন჈ত্পাদন কের। এΜট সѕিЫ িহসােব 

আমদািনকৃত পণҝ, ϕথাগত ზћেক "করাধান" িহসােব িবেবচনা কের এবং έঘাষণা কের έয এই 

জাতীয় পণҝვিল রাজҝ সরকােরর অоগ κত হেলও উিѣিখত ধারায় উিѣিখত পিরিѸিতেত কর 

বহন করেব। যিদ কখনও সমসামিয়ক বҝাখҝার একΜট িনখুতঁ উদাহরণ থােক তেব এΜট অবশҝই 

হেত হেব। এΜট একΜট আধুিনক আইন একΜট পুরােনা একΜট ϕসД িদেয় বҝাখҝা করা হয় একΜট 

ঘটনা নয়। িকংবা তােদর έকােনা িবচািরক বҝাখҝা জিড়ত নয়। এΜট পু჈ষেদর একই সংѸার 

একΜট মামলা যা তােদর еারা পূেব κ গহৃীত সংিবধােনর একΜট িবধােনর উেгশҝ এবং অথ κ বহন 

করার জনҝ একΜট আইেন একΜট িবধান ϕণয়ন কের। সংিবধান সѕেকκ তােদর έবাঝাপড়ায়, 

সমুϒ ზћ আইন, ১৮৭৮ এর অধীেন আেরািপত ზћვিল, ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এর 

ধারা ১৫৪ এর "জিম এবং ভবন" έথেক পিরবতκেনর еারা ϕভািবত হেয়িছল "সѕিЫ" পয κо 

এবং έক϶ কর έথেক এই জাতীয় সѕিЫেক ছােড়র মঞ্জিুর। অনুেИদ ২৮৯ িনম κাণ সѕেকκ 

আমার যিদ έকান সেрহ িছল, এই পথ έদখােত আমােক পিরেবশন করা হেব. যাইেহাক, আিম 

মেন কির έয িবষয়Μট খুব কমই έকােনা সেрহ Ѿীকার কের। 

িবϡ সিলিসটর-έজনােরল বারবার ზћ আেরােপর মাধҝেম অΝজκত ίеত উেгেশҝর 

কথা উেѣখ কেরেছন, যথা, রাজѾ বΝৃд এবং ίবেদিশক বািণজҝ িনয়ϴণ। িতিন একই িনঃѩােস 

ზћ িবভােগর সােথ আবগাির ზћ যЅু কেরন এবং কানাডার িϕিভ কাউΝхল মামলার উদ্ধৃিত 

িদেয় যΝুЅ έদন έয যিদ ϕѷািবত সংেশাধনী উভয় έϠেϏই অসাংিবধািনক বেল έঘাষণা করা 

হয়, তাহেল, িনয়ϴক অংশ 
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একই আইন অনুেИদ ২৮৯ еারা বাধাςѷ না হেয় বҝথ κ হেব বা সংিবধােনর অনҝ έকাথাও 

পাওয়া যােব। এই যΝুЅΜট ვ჈Я সহকাের িবেবচনা করা ϕেয়াজন। 

এেত έকান সেрহ έনই έয ίবেদিশক বািণজҝ িনয়ϴেনর জনҝ সংসেদর Ϡমতা 

সѕূণ κ এবং অনুেИদ ২৮৯ এ থাকা έকান িকছΦ র еারা তা সীমাবд নয়। আবগাির ზেћর 

পেϠও অনু჉প অনুমান করা έযেত পাের, যিদও িনয়ϴেণর উপাদান έসখােন কতκেবҝর 

ზћ িবভােগর তΦ লনায় িকছΦ টা দুব κল হেত পাের। তেব ϕѨ হল, ϕѷািবত সংেশাধনীর 

উেгশҝ কী? করকরণ έথেক িনয়ϴক িদকΜটেক আলাদা করা একটΦ  কΜঠন। এমনিক 

অেϾিলয়ােত, έযখােন কর আইন ზধুমাϏ কেরর সােথ έমাকািবলা করেত হেব এবং অনҝ 

έকান িবষয় নয়, ზћ িবভাগ ზেћর িনয়ϴক িদকΜট িবϡাপন έদওয়া হেয়িছল। মািকκন 

যЅুরােϻও, ზেћর এই িনয়ϴক িদকΜট একΜট িবিশѭ ভূিমকা পালন কেরেছ। অতএব, 

আমরা িক বলেত পাির έয তািলকা I-এর ৮৩ এবং ৪১ নїর এিϰვিলর সΝљিলত ϕভাব 

ϕѷািবত সংেশাধনীেক Μটিকেয় রাখেব? যিদ এΜট কেরর মেধҝ িনয়িϴতভােব έবানা হওয়ার 

ϕѨ হয়, আিম িবষয়Μট িবেবচনা করার জনҝ িবরিত িদতাম। আিম ইিতমেধҝ ϕণীত আইেনর 

বҝাখҝা করিছ না তেব িকছΦ  ϕেѨ মতামত িদΝИ। এই ϕѨვিল অবশҝই ზেћর রাজѾ 

িদকেক িনেদκশ কের। যিদ আইনΜট িনয়িϴত করার জনҝ এবং এমনিক আমদািন িনিষд 

করার জনҝ ίতির করা হয়, রাজҝ সরকার অনҝেদর সােথ সাধারণভােব, িনিদκѭ পণҝ বা 

έϜিণর পেণҝর, তেব আিম বলেত িеধা করব না έয এই ধরেনর আইন অনুেИদ ২৮৯ 

ছাড়েক িবϠুѐ করেব না। এমনিক যিদ আইনΜট 'উভয় ϕাо' অজκেনর উেгেশҝ করা হয় 

তেব έকে϶র পেϠ একΜট যΝুЅ থাকেব। িকᅀ যিদ সরল ϕেѨ পরামশ κ চাওয়া হয় έয রাজѾ 

বাড়ােনার জনҝ রাজҝვিলর পেণҝর উপর কর আেরাপ করা έযেত পাের, উЫরΜটও 

সমানভােব সরল έয দুΜট উপ-ধারায় ইিতমেধҝ সংেশাধন করা পিরিѸিত ছাড়া এΜট 

অনুেমািদত নয়।  
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সমুϒ ზћ আইেনর ধারা ২০, এবং έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইেনর ধারা ৩, একΜট 

έϠেϏ বািহҝক বািণজҝ এবং অনҝ έϠেϏ উত্পাদন এবং উত্পাদন িনয়ϴণ করার ভান 

করেবন না। এვিল ϕথাগত ইংেরΝজ পдিতেত রাজѾ বাড়ােনার িবধান। যাই έহাক না έকন 

সামানҝ ভান হেত পাের ϕѷািবত সংেশাধনী еারা সѕূণ κ჉েপ έঝেড় έফলা হয় যা, িমঃ 

িবচারপিত ডগলােসর কাছ έথেক আবার ধার έনওয়ার জনҝ, "রাজҝვিলেক কর 

সংςহকারীেদর তািলকায় রাখার জনҝ পিরকিџত একΜট পিরমাপ"। এই পিরিѸিতেত, আিম 

έক϶ তািলকার এিϰ ৪১ এ িবϡাপন না িদেয় ზћ সংοাо ϕেѨর উЫর িদΝИ। এΜট 

যΝুЅযЅু έয রাজҝვিল έকবল িবনামূেলҝ নয়, অবােধ পণҝ আমদািন করেব এবং এইভােব 

মূলҝবান িবিনময় হারােব। িকᅀ ϕѨΜটর উЫর ზধুমাϏ জািহর িহসােব έদওয়া έযেত পাের 

এবং ভয়Вর কџনার িভিЫেত নয়। এΜট সমান শΝЅর সােথ যΝুЅ έদওয়া έযেত পাের έয 

রাজҝ সরকারვিল আমােদর অেথ κর ϕিত একΜট বুΝдমান মেনাভাব ϕকাশ করেব বেল 

আশা করা έযেত পাের। 

যতদরূ আবগাির ზћ সѕিকκত, িকছΦ  িবরল পিরিѸিতেত ছাড়া বািণজҝ বা উত্পাদন 

বা উত্পাদন িনয়ϴেণর έকানও ϕѨই উঠেত পাের না। উৎপাদন ও উৎপাদন িনয়ϴেণর এই 

Ϡমতার έবিশর ভাগই (তািলকা III এর ৩৩ নং এ উিѣিখত িকছΦ  ϕেয়াজনীয় পণҝ বােদ এবং 

তািলকা I এ িবেশষভােব উিѣিখত) রাজҝვিলর অоগ κত। এিϰ নং ৮৪-এ, আমরা তামাক 

এবং মানুেষর খাওয়ার জনҝ অҝালেকাহলযুЅ মদ, আিফম, ভারতীয় শণ এবং অনҝানҝ 

মাদকϒবҝ এবং মাদকϒবҝ ছাড়া অনҝানҝ পেণҝর সােথ সংিѫѭ। যিদ ϕিবধান উেгশҝ পূরণ 

করেত পাের, Ϡমতা ϕথেম তািলকা I বা তািলকা III-έত পাওয়া যােব। িকᅀ এটা যিদ খাΜঁট 

কেরর έϠেϏ হয়, তাহেল পেণҝর ওপর আবগাির ზћ অেনকটা ზћ িবভােগর মেতাই ধায κ 

করা হয়। আমরা িবচারকেদর পয κেবϠণেক িবেবচনা করেত পাির না, έযখােন তারা 

আবগািরেক "উৎপাদন এবং উত্পাদেনর উপর" বেল, আইেনর মেতা বাধҝতামূলক হেত 

পাের। অনҝানҝ িবচারক অনҝ ভাষা বҝবহার কেরেছন, έযমন "উৎপািদত বা উৎপািদত 

পেণҝর উপর"। έক϶ীয় আবগাির ও লবণ আইন 



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯১৫ 

 

পেররΜট বҝবহার কের, এবং সংিবধােনর তািলকাვিলও তাই কের৷ সুতরাং, আবগাির এবং 

ზћ িবভােগর মেধҝ এই έϠেϏ έকানও পাথ κকҝ έনই৷ আবগাির ϒেবҝর বҝাপারΜট আরও 

সহজ এবং চিѣশΜট, কারণ রাজҝვিল তােদর সরকােরর সাধারণ কােজর জনҝ উত্পািদত 

পণҝვিল এবং বҝবসা বা বҝবসার জনҝ নয়, রাজҝვিলর সѕিЫ এবং সরাসির তােদর 

মািলকানার মেধҝ। যিদ এই ধরেনর সѕিЫ কর করা হয়, এΜট সরাসির অনুেИদ ২৮৯ (১) 

еারা আঘাত করা হয়, এবং ზћ িবভােগর সাদৃেশҝর উপর যΝুЅვিল সামানҝ Ѹান έপেয়েছ। 

এΜট অনুসরণ কের, তাই, έকান রােϻর অоগ κত পেণҝর উপর ზћ বা আবগাির ზћ ধায κ 

করা যােব না যিদ পণҝვিল বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ নয় বরং সরকােরর সাধারণ 

কায κাবলীর সােথ আনুষিДক উেгেশҝ আমদািন বা উত্পািদত হয়। έয দুΜট আইেনর ধারা 

অনুসরণ কের তারা আজ সংিবধােনর অধীেন ϕকৃত অবѸানেক ϕিতফিলত কের। έযাগ 

করেত পাের έয έক϶ীয় সরকার যিদ রাজҝვিলর еারা পেণҝর অতҝিধক আমদািনর উপর 

িনয়ϴণ রাখেত চায় তেব বিহরাগত বািণজҝ িনয়ϴণ করার Ϡমতা উপলѐ এবং এΜট 

অনুেИদ ২৮৯ еারা ϕভািবত হয় না। িনয়ϴণ, লাইেসΝхং এবং এই জাতীয় সমѷ 

িডভাইেসর একΜট িসেѶম еারা িনয়ϴণ অজκেনর জনҝ পিরকিџত একΜট পিরমাপ, 

অনুেИেদ থাকা ছাড় еারা ϕভািবত হেব না, তেব একΜট িবზд কর বҝবѸা, যা রাϻ বা 

সরকারী উেгেশҝ বҝব჊ত সѕিЫর উপর কর িদেত চায়, অবҝাহিত মেধҝ আেছ. 

আমার ϕেѨর উЫর হল: 

(১) সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর িবধান έসই অনুেИেদর শতκ (২)-এ 

উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােϻর সѕিЫর আমদািন বা রчািনর 

উপর ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক έক϶েক বাধা έদয়, যিদ আেরাপ করা 

হয় রাজѾ বাড়ােত িকᅀ বিহরাগত বািণজҝ িনয়ϴেণর জনҝ নয়। 
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(২) ভারেতর সংিবধােনর অনুেИদ ২৮৯ এর িবধান έসই অনুেИেদর শতκ 

(২)-এ উিѣিখত বҝতীত অনҝ উেгেশҝ বҝব჊ত রােজҝর সѕিЫর ভারেত উৎপাদন 

বা উত্পাদেনর উপর আবগাির ზћ আেরাপ বা অনুেমাদন করা έথেক έক϶েক 

বাধা έদয়।  

(৩) উЫরΜট ইিতবাচক। 

িবচারপিত রাজেগাপাল আয়াДার- আিম এই আদালেত উেѣিখত ϕেѨর উЫর এবং 

একই সােথ έয যΝুЅর উপর িভিЫ কের έসই যΝুЅর িবষেয় মাই লডκ ϕধান িবচারপিতর 

মতামেতর সােথ সѕূণ κ একমত। আমার িনেজর িকছΦ  শя έযাগ করার উেদҝাগ έনওয়ার 

জনҝ আমার একমাϏ নҝাযҝতা, আমার অনুভূিতর কারেণ έয িকছΦ  িবষেয়র উপর রােϻর 

পেϠ উপিѸত থাকা িবϡ έকৗηসুিলেদর еারা ϕবল চাপ έদওয়া হেয়িছল, έসვিল আরও 

িকছΦ টা সѕূণ κভােব έমাকােবলা করা έযেত পাের। 

যখন িবদЌ সিলিসটর-έজনােরল অনুেИদ ২৮৯ (১) এর একΜট সΜঠক িনম κােণর 

উপর জমা িদেয়িছেলন, সѕিЫর έϠেϏ έক϶ কর έথেক অনাοমҝতা সѕিЫর উপর 

ϕতҝϠ কেরর মেধҝ সীমাবд িছল এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ ϕসািরত িছল না - যা 

সѕিЫর উপর িছল না িকᅀ সѕিЫর সােথ সѕিকκত একΜট ঘটনা বা ঘটনা িছল, এΜট িছল 

রাজҝვিলর জনҝ িবϡ έকৗηসুিলর еারা অনুেরাধ করা হেয়েছ έয এΜট ϕতҝϠ এবং পেরাϠ 

কেরর মেধҝ একΜট পাথ κকҝ ϕবতκন করেছ যা আমােদর সাংিবধািনক কাঠােমার έকান অংশ 

নয়। এটা সতҝ έয আমােদর সংিবধান еারা এই ধরেনর έকান Ѻѭ পাথ κকҝ করা হয়িন, 

এমনিক, ზћ (রчািন ზћ সহ) এবং আবগাির ზেћর আকাের কর, িবেশষ কের যখন এই 

ধরেনর িবষয়ვিলেত বҝবসা-বািণজҝ িনয়ϴণ করার লেϠҝ আেরাপ করা তািলকা I-এর 

িবিভт এিϰ еারা সংসেদর έযাগҝতার মেধҝ রেয়েছ, এვেলােক সѕিЫর উপর কর বলা 

যােব না; কারণ তারা 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯১৭ 

 

আমদািন বা রчািনর উপােয় সѕিЫর চলাচেলর ϕসД বা পেণҝর উত্পাদন বা 

উত্পাদেনর ϕসД সহ চািপেয় έদয়। অতএব, যিদও আমােদর সংিবধান ϕতҝϠ ও পেরাϠ 

কেরর মেধҝ έকােনা পাথ κেকҝর িভিЫেত কেরর আইন ϕণয়েনর Ϡমতা ϕদান কের না বা 

বФন কের না, তেব অনুেИদ ২৮৯ (১) এ অবҝাহিত έদওয়ার জনҝ পরামশ κ έদওয়া ভΦ ল, 

পাথ κকҝΜট অগতҝা অϕাসিДক হেব। রাজҝვিলর জনҝ িবϡ έকৗηসুিলরা তােদর জমা 

έদওয়ার έϠেϏ পুেরাপুির সΜঠক έয সংিবধানΜট έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ কর έদওয়ার 

িবষেয় বা কানাডার মেতা ϕতҝϠ ও পেরাϠ কেরর মেধҝ έকানও পাথ κেকҝর έϠেϏ আইনী 

Ϡমতা িবতরণ কের না। লাვ হওয়ার সময় আিম লϠҝ করেত পাির έয এমনিক 

অেϾিলয়ােতও এই ধরেনর িভিЫেত কর έদওয়ার Ϡমতার έকােনা বлন έনই, কারণ 

কমনওেয়লথ সংসেদর ზћ িবভাগ এবং আবগাির ზћ আেরােপর একেচΜটয়া Ϡমতা 

রেয়েছ (অিভт হওয়া সােপেϠ) Ϡমতা, সাধারণভােব বলেত έগেল, ϕতҝϠ কর আেরাপ 

করার Ϡমতা, যিদ তারা ίবষমҝ না কের, এবং রাজҝვিলরও এই ধরেনর ϕতҝϠ কর 

আেরােপর অনু჉প Ϡমতা রেয়েছ। তেব এΜট িনেজ έথেক έকােনা িবেশষ উেгেশҝ 

পাথ κেকҝর ϕাসিДকতােক বাদ έদয় না। έয ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ পাথ κকҝ 

রেয়েছ তা িনেয় িবতকκ করা যায় না এবং আিম এর িবপরীেত έকান জমা έদওয়ার কথা 

ზিনিন। ϕѨ হল 'একΜট রােজҝর সѕিЫ έক϶ কেরর অধীন নয়' শেяর অথ κ বҝাখҝা করার 

জনҝ এই পাথ κকҝΜটর έকান বᄿগততা আেছ িক না। ϕѨ উেঠ যায় যখন "সѕিЫ" এবং 

"এর করাধান" সѕেকκ উেѣখ করা হয় তখন যা έবাঝােনা হয় তা έকবল সѕিЫর উপর 

কর, তার মােন সѕিЫর রাϻ еারা উপকারী মািলকানার উপর বা এΜট এমন একΜট কর 

অоভΦ κЅ করার উেгেশҝ যা έকবলমাϏ িকছΦ  সѕকκ বহন কের বা এই জাতীয় সѕিЫর 

উপর িকছΦ  ϕভাব έফেল। এ জনҝ চূড়াо িবেѫষণ একΜট ϕতҝϠ এবং একΜট পেরাϠ কেরর 

মেধҝ পাথ κকҝ হল ϕভােবর পাথ κেকҝর উপর িভিЫ কের একΜট পাথ κকҝ যা সѕিЫেত না 

হওয়ার উপর িভিЫ কের একΜট পাথ κকҝ িহসােব ϕকাশ করা হয় 

 



৯১৮     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

িকᅀ সѕিЫ সѕিকκত একΜট করেযাগҝ ঘটনা। যিদ করেযাগҝ ঘটনাΜট ზধুমাϏ সѕিЫর 

মািলকানা এবং এেত উপকারী Ѿােথ κর উপর থােক তেব এΜট একΜট ϕতҝϠ কর হেব, 

έযখােন যিদ সѕিЫ এবং করদাতার মেধҝ সংেযাগ ზধুমাϏ মািলকানা নয় বরং অনҝ িকছΦ  

έযমন সѕেকκর έলনেদন। তাহেল এΜট একΜট পেরাϠ কর হেব। তাই কানাডার মেতা 

ϕতҝϠ এবং পেরাϠ কেরর মেধҝ έকােনা পাথ κেকҝর জনҝ সংিবধােনর আইন ϕণয়েনর 

Ϡমতা έক϶ এবং রাজҝვিলর মেধҝ িবতরণ করা হয় না বেল যΝুЅΜট খুব বᄿগত নয় এবং 

অবশҝই আমােদর িবেবচনাধীন ϕেѨ িসдাоমূলক নয়। 

রাজҝვিলর তরেফ কেঠারভােব অনুেরাধ করা হেয়িছল έয যিদ অনুেИদ ২৮৯ (১) 

έক϶ еারা ϕѷািবত পдিতেত έবাঝােনা হেয়িছল, যাহার ফেল, সѕিЫর উপর ϕতҝϠ 

কেরর অনাοমҝতােক সѕিЫর উপর কেরর έথেক Ѿতϴ িহসােব সীমাবд কের যা 

έকবলমাϏ সѕিЫর উপর ϕভাব έফেলিছল বা তার উপর ϕভাব έফেলিছল, রাজҝვিল এই 

িবধান έথেক έকানও সুিবধা έপেত পাের না, কারণ έক϶ীয় সংসেদর অধীেন έকানও আইন 

ϕণয়ন Ϡমতা িছল না সѕিЫর উপর έকােনা ϕতҝϠ কর আেরাপ করার জনҝ έক϶ 

তািলকায় এিϰ এবং যিদ িকছΦ  অথ κ ও িবষয়বᄿেক ছাড় িদেত হয় তেব তা হেব έকবল 

তখনই যিদ এর সুেযাগ সѕিЫর উপর পেরাϠ কর έযমন আবগাির ზћ এবং ზћ পয κо 

ϕসািরত করা হয়। ზћ িবভাগ িবϡ সিলিসটর-έজনােরল দািখল কেরেছন έয এমনিক έয 

িনম κাণ িতিন আমােদর ςহণ করেত έচেয়িছেলন তার উপরও পিরচালনার সুেযাগ থাকেব 

অনাοমҝতা কারণ έক϶ তািলকার এিϰ ৯৭ এর অধীেন িনিদκѭ ধরেণর সѕিЫর উপর 

সјাবҝ ϕতҝϠ কর আেরােপর পিরেϕিϠেত ছাড়Μট খুব ভালভােব ϕণয়ন করা έযেত পাের, 

অনুেИদ ২৪৮ সহ পΜঠত, যিদও এই ধরেনর কর এখনও আেরাপ করা হয়িন। তার আরও 

যΝুЅ িছল έয ছাড়Μট এমন έϠেϏ έনওয়া έযেত পাের έযখােন έক϶শািসত অНলვিলেত 

έকানও রােজҝর মািলকানাধীন সѕিЫ রেয়েছ, কারণ এমন পিরিѸিতেত έক϶ীয় সরকােরর 

অধীেন থাকেব 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯১৯ 

 

অনুেИদ ২৪৬ (৪) রােজҝর তািলকায় গণনা করা আইেটমვিলর উপর আইন ϕণয়েনর 

Ϡমতা এবং এইভােব সѕিЫর উপর ϕতҝϠ কর আেরাপ করা। অনҝিদেক, এΜটেক 

অনুেরাধ করা হেয়িছল έয এই ধরেনর অসјাবҝ ঘটনাვিলর উেѣখ কের শяვিলর িকছΦ  

অথ κ আেছ বেল έবাঝােনা যΝুЅসДত হেব না, তেব সংিবধান ϕেণতােদর еারা সাধারণ এবং 

Ѿাভািবেকর জনҝ িবধান করার অিভϕায়েক দায়ী করা সΜঠক হেব।  

আিম অবশҝই বলব έয িবϡ সিলিসটর-έজনােরেলর জমাვিল বলϕেয়াগ ছাড়া 

নয়। এΜট ছাড়াও, আিম িবেবচনা কির έয এই ধারার ইিতহাসΜট έকান মহান বা িনণ κায়ক 

ίবধতা থাকা রাজҝვিলর জনҝ অনুেরাধ করা ধরেণর একΜট যΝুЅেক বাদ έদওয়ার জনҝ 

যেথѭ হওয়া উিচত। এটা সাধারণ িভিЫ έয অনুেИদ ২৮৯ (১) এর কাছ έথেক έনওয়া 

হেয়িছল। ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫-এর ধারা ১৫৫ (১), তেব একΜট িভтতা সহ যা আিম 

িবϡাপন έদব। έসই আেগর আইেন, έসই ধারাΜট চেলিছল: 

"এর পের ϕদЫ িবষয়, একΜট ϕেদেশর সরকার িϗΜটশ ভারেত অবিѸত জিম 

বা ইমারৎ বা িϗΜটশ ভারেত আয় বা উদ্ভূত বা ϕািчর έϠেϏ έফডােরল কেরর 

জনҝ দায়বд থাকেব না।" 

এই িবভােগ έয উপাদানΜট হেয়েছ তা হল একমাϏ পিরবতκন যা "জিম এবং ভবন" শেяর 

জনҝ 'সѕিЫ' শেяর ϕিতѸাপন করা হেয়েছ, এইভােব ზধুমাϏ িনিদκѭ ধরেনর Ѹাবর 

সѕিЫ নয় বরং সѕিЫর অনҝানҝ ჉েপর জনҝও অনাοমҝতা ϕসািরত হেয়েছ, যার মেধҝ 

রেয়েছ পাশাপািশ অѸাবর সѕিЫ। বতκমান έϕϠাপেটর সােথ ϕাসিДক έϠেϏ ভারত 

সরকােরর আইেনর অধীেন কেরর িবষেয় আইনী Ϡমতার বлন সংিবধােন পাওয়া যায় 

এমনΜটর সােথ অিভт। তারপর এখন έযমন, έক϶ীয় আইনসভায় জিম এবং ভবেনর উপর 

έকােনা ϕতҝϠ কর আেরােপর έকােনা Ϡমতা িছল না, έক϶ তািলকায় ৯৭-এর মেতা 

έকােনা এিϰ না থাকার পাশাপািশ, িতনΜট তািলকায় বФেনর পর অবিশѭ Ϡমতা গভন κর 

έজেনরােলর হােত নҝѷ িছল 



৯২০     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ    [১৯৬৪] খЦ 

 

ধারা ১০৪ এর অধীেন বরােгর জনҝ। িবϡ সিলিসটর-έজনােরল еারা ϕѷািবত এই ধরেনর 

িকছΦ  লাইন বҝতীত ভারত সরকােরর আইেনর অধীেন কর ϕদােনর Ϡমতা িবতরেণর 

ϕকেџর অধীেন এই ছােড়র অপােরশেনর জনҝ έকানও সুেযাগ খুেঁজ পাওয়া অসјব িছল। 

তাই সতҝ έয έকউ যিদ έক϶ ও ϕেদেশর মেধҝ কর έদওয়ার Ϡমতার বФনেক িবেবচনা 

কের থােক তেব "জিম ও ভবেনর উপর কর" অিভবҝΝЅΜটর একΜট িবস্তৃত অথ κ ϕদােনর 

έকান সুেযাগ িছল না এই দৃΜѭভিДেক সমথ κন করার জনҝ আমার কােছ মেন হয় έয 

পিরিѸিত έয সѕিЫর উপর ϕতҝϠ কর έক϶ আইনসভার Ϡমতার মেধҝ έনই তা িনেজই 

কেরর έথেক অবҝাহিত পড়ার জনҝ একΜট িভিЫ নয় কারণ অগতҝা έকান িবেশষ বা 

িবস্তৃত অথ κ রেয়েছ। 

পরবতλ ϕѨ হল এই অনেুИেদ "জিম ও ভবন" বҝতীত অনҝ সѕিЫর অоভΦ κΝЅ িক 

έকবল সѕিЫরই নয় বরং সѕিЫ সѕিকκত িকছΦ  ঘটনা বা ঘটনা έযমন উত্পাদন বা 

উত্পাদন, আমদািন বা রчািন (ϕসেДর সােথ ϕাসিДক ঘটনাვিল উেѣখ করার জনҝ) বা 

অনুেИদΜট িক অѸাবর সѕিЫর έϠেϏ একই ধরেণর কর িবেবচনা কের যা "জিম এবং 

ভবন" সѕিকκত ভারত সরকােরর আইেনর অধীেন ছােড়র মেধҝ িছল? অনҝ কথায়, ভারত 

সরকােরর আইন, ১৯৩৫-এর অধীেন ზধুমাϏ "জিম ও ভবন"-এর έϠেϏ, অনҝানҝ 

ϕজািতর সѕিЫর কেরর ধরন এখন এমন একΜটেত আনা হেয়েছ যা সরাসির এবং যা এই 

ধরেনর সѕিЫর িনছক মািলকানা έথেক উদ্ভূত হয় অথবা এΜট িক সѕিЫর উপর নয় 

বরং এΜট সѕিকκত একΜট ঘটনা বা ঘটনার উপর আেরািপত কর অоভΦ κЅ কের? ভারত 

সরকার আইন, ১৯৩৫ এর অধীেন "সѕিЫ" সংοাо ছােড়র ίবিশѭҝ ίতির কের "জিম 

এবং ভবন" এর উপর ϕতҝϠ কেরর έথেক অনাοমҝতার সাদৃশҝ এই দৃΜѭভিДর পেϠ বেল 

মেন হেব έয এΜটও একΜট ϕতҝϠ কর অনҝানҝ ফেম κর সােথ সѕকκ 

  



৩ S.C.R.     সুিϕম έকাটκ িরেপাটκ     ৯২১ 

 

অনুেИদ ২৮৯ (১) এর মেধҝ আনার উেгশҝ িছল έয সѕিЫ। অবশҝই, এই দৃΜѭভিД অনҝ 

িদেক িনেদκশ কের যেথѭ কারণ еারা অিতবািহত হেত পাের। 

এই έϕϠাপেটই অনুেИদ ২৮৯ এ "করাধান" অিভবҝΝЅΜট বҝবহার করার জনҝ 

একΜট উেѣখ করা হেয়িছল, একΜট শя যা অনুেИদ ৩৬৬(২৮) এ সংϡািয়ত করা হেয়েছ 

এভােব: 

"৩৬৬. এই সংিবধােন, যিদ না έϕϠাপট অনҝথায় ϕেয়াজন হয়, িনєিলিখত 

অিভবҝΝЅვিলর অথ κ যথাοেম তােদর জনҝ িনধ κািরত আেছ, অথ κাৎ- 

(২৮) "করাধান" έকান কর বা চািপেয় έদওয়ােক অоভΦ κЅ কের, সাধারণ বা 

Ѹানীয় বা িবেশষ যাই έহাক না έকন, এবং έসই অনুযায়ী "কর" έবাঝােনা হেব৷ 

έকান সেрহ έনই έয যিদ এই সংϡাΜট ϕেয়াগ করা হয় এবং ϕিতΜট "কর, ზћ বা 

ইমেপাѶ" ছােড়র সুেযােগর মেধҝ থাকত, তেব রাজҝვিলর পϠ έথেক জমা έদওয়া 

দািখলვিল শΝЅশালী হেব৷ একΜট সহায়ক এবং সѕিকκত যΝুЅ ίতির করা হেয়িছল έয 

"করাধান" অিভবҝΝЅΜট έকবল অনুেИদ ২৮৯ এ উেঠ আেস এবং যিদ অনুেИদ 

৩৬৬(২৮) এর সংϡা বҝাপকতা ϕেযাজҝ বেল ধরা হয় না অনুেИদ ২৮৯ এ έসই শেяর 

িবষয়বᄿ έবাঝার জনҝ, সংϡা িনেজই সѕূণ κ অথ κহীন চাওয়া করা হেব। এই যΝুЅვিল 

িবেবচনা করার আেগ িকছΦ  িবষেয় িবϡাপন έদওয়া ϕেয়াজন। এটা সতҝ έয "কর ϕদান" 

অিভবҝΝЅΜট ზধুমাϏ অনুেИদ ২৮৯(১) এ ঘেট তেব এΜটও উেѣখҝ έয অনুেИদ ৩৬৬ 

শя "কর" সংϡা শারীিরকভােব έনওয়া হেয়েছ ভারত সরকােরর আইন, ১৯৩৫-এর ধারা 

৩১১(২) έথেক। Μঠক έযমন সংিবধােনর অধীেন "করাধান" শяΜট ভারত সরকার আইন, 

১৯৩৫-এ, έযমন, ধারা ১৫৫(১) এ ზধুমাϏ একবারই έদখা যায় অনুেИদ ২৮৯(১) এর সােথ 

সѕিকκত। সংϡাΜট, এΜট έদখা হেব, ზধুমাϏ "করাধান" শяΜটেক সংϡািয়ত করার জনҝ 

নয়, বҝাকরণগত έϠেϏও ϕেযাজҝ 
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έসই অিভবҝΝЅর ίবিচϏҝ-উদাহরণѾ჉প "কর"। এই পিরিѸিতেত একমাϏ ϕѨ হল পূব κবতλ 

ইিতহাস এবং িবধােনর ϕকৃিত এবং সংিবধােনর অনҝানҝ িবধানვিলর সােথ সѕিকκত έয 

ϕসেД শяΜট ঘেটিছল έসখােন যΝুЅ আেছ শেяর অথ κ έবাঝার জনҝ পূণ κ ϕেѸর έচেয় কম 

অথ κ যা সংϡার অধীেন এΜট সϠম। 

এই ϕসেД এΜট অনুেИদ ২৮৫ এর শতκাবলী উেѣখ করা ϕাসিДক হেব έযখােন 

রাজҝ কর έথেক έকে϶র সংিѫѭ অনাοমҝতা ϕদান করা হেয়েছ। এই অনুেИদΜট চেল:- 

"২৮৫. (১) έকে϶র সѕিЫ, যতদরূ সংসদ আইন еারা অনҝথায় ϕদান 

করেত পাের তা বҝতীত, একΜট রাজҝ বা একΜট রােজҝর মেধҝ έকােনা কতৃ κপϠ еারা 

আেরািপত সমѷ কর έথেক অবҝাহিত έদওয়া হেব৷ 

(২) শতκ (১) এর έকােনা িকছΦ ই, যতϠণ না সংসদ আইন еারা অনҝথায় 

িবধান কের, έকােনা রােজҝর মেধҝ έকােনা কতৃ κপϠেক έকে϶র έকােনা সѕিЫর 

ওপর έকােনা কর আেরাপ করেত বাধা έদেব না যার জনҝ এই জাতীয় সѕিЫ এই 

সংিবধান ϕবতκেনর অিবলেї দায়বд বা দায়বд িহসােব িবেবিচত হেয়িছল, যতϠণ 

না έসই রােজҝ έসই কর আেরাপ করা অবҝাহত থােক।" 

এই িবধােনর έϠেϏ দুΜট িবষেয়র ϕিত দৃΜѭ আকষ κণ করা έযেত পাের। তােদর মেধҝ ϕথমΜট 

হল ধারা (১) -(ভারত সরকােরর আইন ১৯৩৫-এর সংিѫѭ ধারা ১৫৪ (১) έথেক έনওয়া)-এ 

"সমѷ" অিভবҝΝЅর বҝবহার যা অনুেИদ ২৮৯(১) এ অনুপিѸত। এটা Ѻѭ έয এই 

ίবিচেϏর সােথ িকছΦ  তাৎপয κ সংযুЅ করেত হেব। যিদ অনুেИদ ৩৬৬(২৮) এ শя "কর" 

এর সংϡা অনুেИদ ২৮৫ (১) έত έসই শяΜটেত ϕেয়াগ করা হেয়েছ, এটা Ѻѭ হেব έয 

"সমѷ" শяΜট সѕূণ κ჉েপ অϕেয়াজনীয় এবং অϕেয়াজনীয় হেব, έযমন সংϡা িনেজই – 

এবং   
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রাজҝვিলর পϠ έথেক আমােদর সামেন িবেরােধর আ҃ান জানােনা হয় - সমѷ এবং ϕিতΜট 

করেক আিলДন কের৷ এΜট পরামশ κ έদেব έয সংিবধান ϕেণতারা অনুেИদ ৩৬৬ (২৮) έত "কর" 

এর সংϡা থাকা সেϬও এই দৃΜѭভিД ςহণ করা ভΦ ল হেব না, এΜট সব κদা অেথ κর έসই বҝাপকতা নাও 

থাকেত পাের, যােত এΜট িনΝѥত করার ϕেয়াজন িছল এবং ϕেয়াজন হেল "সমѷ" শяΜট έযাগ 

কের এর ϕেѸর পিরপূরক হয়। অনҝ িবষয় এই। যিদ "কর" এর সংϡাΜট অনুেИদ ২৮৫ পড়া হয় 

এবং অনুেИদΜট আϠিরক অেথ κ পড়েল, এΜট έদখা যােব έয সѕিЫর মািলকানা ইউিনয়েন থাকেব 

বা না έহাক সѕিЫর সুিবধাজনক έপশা এবং বҝবহার ইউিনয়েন থাকুক বা না থাকুক। অনҝ কথায়, 

অনুেИদΜটর আϠিরক পঠন έকে϶র জিমর বҝΝЅগত দখলদােরর উপর কর ছােড়র মেধҝ িনেয় 

আসেব-এমনিক এই ধরেনর দখলদােরর উপকারী Ѿােথ κর উপর আেরাপ করা হেলও। িϗΜটশ উЫর 

আেমিরকা আইন ১৮৬৭-এর ধারা ১২৫ চেলিছল: 

"কানাডার έকান জিম বা সѕিЫ... কেরর (ϕােদিশক) জনҝ দায়বд থাকেব না"। 

রাজЯ οাউন ভূিমর একΜট ইজারাদার চারণ উেгেশҝ ইজারা έনওয়ার জনҝ জিমেত ইজারাদারেদর 

আςেহর έϠেϏ সাসকােচায়ােনর একΜট আইেনর অধীেন ভূিম কর িনধ κারণ করা হেয়িছল। 

আিধপতҝ ধারা ১২৫ еারা ϕদЫ অনাοমҝতার মেধҝ থাকা জিমর মাΜটেত আেরােপর ίবধতােক 

চҝােলП কেরিছল। এই িবতকκ ϕতҝাখҝান কের িভসকাউл হҝালেডন জিুডিশয়াল কিমΜটর পেϠ 

বЅবҝ রাখেত িগেয় বেলন: 

".... যিদও আপীলকারীেক তার জিমর দখেলর έϠেϏ কর আেরাপ করেত চাওয়া 

হয়, যার িফ οাউেন রেয়েছ, কর আেরাপকারী সংিবিধর কায κοম আপীলকারীেদর িনজѾ 

Ѿােথ κর মেধҝ সীমাবд।" (১)। 

এই পয κেবϠণვিল উেѣখ করার έϠেϏ আমার উেгশҝ হল έয এই সাজােনার িবধানვিল সব κদা 

আϠিরকভােব পড়া যায় না 

 

(১) ΝѼথ বনাম ভারিমিলয়ন িহলস। [১৯১৬] ২ এ িস ৫৬৯, ৫৭৪। 
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এবং Ϡমতা বФেনর সাধারণ ϕকџ еারা ϕকাশ করা কাঠােমার উেгশҝ তােদর যথাযথ 

িনম κােণ έপৗηছােনার জনҝ মেন রাখেত হেব। এই ϕসেД έকে϶র একেচΜটয়া আইনী 

Ϡমতার মেধҝ ঘিনѮ সѕকκ "িবেদেশর সােথ বািণজҝ ও বািণজҝ", এবং এর সােথ সѕিকκত, 

"ზћ সীমাо জেুড় আমদািন ও রчািন" এবং έয ზћ িনেয় আমরা এখন উিеЍ এবং 

িবেশষ কের ზћ সীমাо জেুড় চলাচেলর উপর আমদািন ও রчািন ზћ অতҝо 

ვ჈Яপূণ κ; এবং ϕѨ উЬাপন কের έয এই ϠমতাΜট έকে϶র কােছ έগাপন করা হেয়েছ 

িকনা তা িবনা ზেћ তার ϕেয়াজনীয়তা ϕদান কের ϕিতΜট উপাদান রাϻ еারা έভেঙ 

έফলার উেгেশҝ করা হেয়িছল। 

রাজҝვিলর জনҝ িবϡ έকৗηসুিলর еারা আমােদর কােছ আরও একΜট জমা έদওয়া 

হেয়িছল যার জনҝ িকছΦ  িবশদ পরীϠা ϕেয়াজন এবং এΜট অনুেИদ ২৮৯ এর শতκ (২)-এর 

ϕভােবর উপর িভিЫ কের িছল শতκ (১) এর আমদািনর উপর। যΝুЅ িছল এই: অবাধҝ শতκ যা 

শতκ (২) আরাјვিল ইিДত করার জনҝ έনওয়া উিচত তেব έসই ধারাΜটর জনҝ, ছাড়Μট 

কায κকর হেব যােত έক϶েক িবপরীত পিরিѸিতেত কর ধায κ করার Ϡমতা έথেক বΝНত 

করেত পাের, অনҝ কথায় έয শতκ (২) এমনিক έযখােন রাজҝ একΜট বҝবসািয়ক 

কায κকলাপেপ িনযুЅ িছল έয এΜট έক϶ কর έথেক অবҝাহিত দািব করার অিধকারী হেব। 

তাই এΜট দািখল έদওয়া হেয়িছল έয শতκ (২) এর িবষয়বᄿ έথেক আেলা সংςহ করা έযেত 

পাের কেরর ϕকােরর উপর যা έথেক শতκ (১) এর অধীেন ছাড় έদওয়া হেয়িছল বা অনҝ 

কথায় শতκ (১) еারা আИািদত অনাοমҝতার পিরিধ িনধ κারেণর জনҝ  তকκ এিগেয় έগল। 

শতκ (২) শতκ (১) еারা ϕদЫ কїল ছাড় সেϬও έক϶েক িনєিলিখত কর আেরাপ করার 

অনুমিত έদয়। এই করვিল হল: (১) রােজҝর еারা বা তার পেϠ পিরচািলত έয έকানও 

ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ একΜট কর৷ একΜট বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ ϕেযাজҝ 

করვিল হেব, ϕেবেশর έϠেϏ 
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ইউিনয়ন তািলকা-(ক) আয়কর (আইেটম ৮২), (খ) সјবত কেপ κােরশন কর (আইেটম ৮৫) 

έযখােন রাϻ রাϻ মািলকানাধীন বা রাϻ িনয়িϴত কেপ κােরশেনর মাধҝেম বҝবসা পিরচালনা 

কের, (গ) έকাѕািনর সѕেদর মূলধন মূেলҝর উপর কর ( আইেটম ৮৬) έয έϠেϏ রাϻ 

রাϻΣয় মািলকানাধীন কেপ κােরশেনর মাধҝেম বҝবসা পিরচালনা কের; (২) একΜট বািণজҝ বা 

বҝবসার সােথ যЅু Νοয়াকলােপর έϠেϏ কর। এর মেধҝ মালবাহী ზћ, িবοয় কর 

অоভΦ κЅ থাকেত পাের এবং এেত ზћ িবভােগর ზћ এবং আবগাির ზћ έযাগ করা 

হেয়িছল; (৩) এই ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার সােথ সѕিকκত বা তার সােথ সংগহৃীত বা 

উদ্ভূত আেয়র έϠেϏ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫর έϠেϏ কর। এটা আমােদর উপর 

দৃঢ়ভােব চাপ έদওয়া হেয়িছল έয έকবলমাϏ সѕিЫর উপর ϕতҝϠ কর এবং আেয়র 

উপর ϕতҝϠ কর নয়, তেব অনҝানҝ ধরেনর কর যা একΜট বািণজҝ বা বҝবসার সােথ 

"সংযুЅ কায κকলাপ" এর সােথ আনুষিДক িছল (এবং এΜট ϕѷাব করা হেয়িছল έয ზћ 

এবং আবগাির ზћ এই ধরেনর িছল ) রাজҝვিলর উপর έক϶ еারা আেরাপ করা έযেত 

পাের এমন έϠেϏ έযখােন পেররΜট ক বҝবসা বা বҝবসা। এΜট অগতҝা অনুসরণ কের, 

এΜটেক তািগদ έদওয়া হেয়িছল έয, যিদ এვিল έকানও বািণজҝ বা বҝবসার জনҝ বҝবহার না 

করা হয় তেব করვিল অনুেИদ ২৮৯ (১) এর অধীেন অবҝাহিতর সুেযােগর মেধҝ পড়েব।  

অনҝ কথায়, যΝুЅΜট িছল έয έযেহতΦ  রাজҝვিলর উপর বা রাজҝვিলর পেϠ কাজ কের 

তােদর উপর কর আেরাপ করার জনҝ সংসেদ একΜট সীিমত Ϡমতা িছল এΜট অগতҝা 

έবাঝায় έয শতκ (২) еারা আИািদত নয় এমন έϠেϏ, এΜট এমন έϠেϏ έযখােন এΜট একΜট 

বািণজҝ বা বҝবসার সােথ যЅু িছল না শতκ (১) এর অধীেন ছাড় িহেসেব কাজ করেব। 

শতκ (২) এবং (১) এর মেধҝ সুিনিদκѭ সѕকκ এবং ϕѨΜট সΜঠকভােব তথাকিথত 

একΜট ϕিভেসা িছল িকনা যা শতκ (১)-এর ϕধান িবধান έথেক έখাদাই করা হেয়েছ এবং যা 

িকᅀ এই ধরেনর έখাদাই করার জনҝ শতκ (১) আমােদর সামেন যেথѭ িবতেকκর িবষয় িছল 

িকᅀ আিম িবেবচনা কির έয আমার দৃΜѭেত শতκ-(২) এর ইিতহােসর জনҝ এΜটেক 

ϕযΝুЅগত িদকΜট έমাকােবলা করার ϕেয়াজন έনই যা  িনেϠপ কের 
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কর অবҝাহিতর ϕকেџ এর তাৎপয κ এবং Ѹােনর উপর যেথѭ আেলাকপাত। ১৯২৩ সােলর 

ইেѕিরয়াল ইেকানিমক কনফােরেх একΜট ϕѷাব গহৃীত হেয়িছল έয έςট িϗেটন, রাজЯ 

এবং ভারেতর সংসদვিলেক একΜট έঘাষণা ϕণয়েনর জনҝ আমϴণ জানােনা উিচত έয তােদর 

িনজ িনজ আইেনর সাধারণ এবং িবেশষ িবধানვিল কর আেরাপ করার জনҝ ϕেযাজҝ হেত 

পাের έয έকান বািণΝজҝক বা অনুেИদ উেদҝাগ অনҝ έকান সরকার еারা পিরচািলত হয় সব 

έϠেϏ έযন এΜট িϗΜটশ οাউেনর একΜট িবষয় еারা বা তার পেϠ পিরচািলত হয়।  

এই ϕѷাΜট ইংলҝােнর οাউেনর ϕিত আনুগতҝ এবং তােদর সরকারী কায κοেমর 

কারেণ έবশ কেয়কΜট উপাদান ইউিনেটর বҝবসািয়ক ও বҝবসািয়ক কায κοেমর মেধҝ একΜট 

পাথ κকҝ ίতির কের। এই ϕѷােবর অনুসরেণ ইেѕিরয়াল সংসদ আইন কের ১৯২৫ সােলর 

ফাইনҝাх অҝােЄ এর ধারা ২৫ (১৫ এবং ১৬ জজκ V, অধҝায় ৩৬) যা উপাদান শяვিলেক 

উদ্ধৃত করার জনҝ পেড়: 

"২৫. (১) έযখােন έςট িϗেটন এবং উЫর আয়ারলҝােнর বাইের অবিѸত 

মহামােনҝর রাজেЯর έয έকানও অংেশর সরকােরর еারা বা তার পেϠ έয έকানও 

ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসা পিরচািলত হয়, έসই সরকার বািণেজҝর έϠেϏ বা বҝবসা এবং 

এর সােথ সѕিকκত সমѷ Νοয়াকলােপর জনҝ, έςট িϗেটন বা উЫর আয়ারলҝােн 

দখল করা সমѷ সѕিЫ এবং এর উেгেশҝ έςট িϗেটন বা উЫর আয়ারলҝােнর 

মািলকানাধীন সমѷ পণҝ এবং এর সােথ সѕিকκত সমѷ আয়, একইভােব দায়বд 

থাকেব অনু჉প έϠেϏ έςট িϗেটন বা উЫর আয়ারলҝােн আপাতত বলবৎ থাকা 

সমѷ কেরর έϠেϏ অনҝ έকােনা বҝΝЅ হেব। 

(২) 

(৩) এই ধারায় িকছΦ ই হেব না- 

(ক) পূেব κাЅ έয έকােনা সরকােরর অনাοমҝতােক ϕভািবত কের 
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এই ধারার উপ-ধারা (১) ϕেযাজҝ নয় এমন έকােনা আয় বা সѕিЫর έϠেϏ 

কর আেরাপ; বা 

(খ)..." 

সরকারী বҝাবসা করাধান আইন, ১৯২৬ (১৯২৬ সােলর আইন ৩) ভারেত অনু჉প িবধান 

ϕণীত হেয়িছল। এর ϕѷাবনাΜট আবিৃЫ করা হেয়েছ: 

"έযেহতΦ  বΜৃটশ ভারেত আপাতত বলবৎ করা দায়বдতা িনধ κারণ করা 

সমীচীন έয, িϗΜটশ ভারত বҝতীত মহামােনҝর রাজেЯর έয έকােনা অংেশর 

সরকােরর еারা বা তার পেϠ পিরচািলত έকােনা বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ। এই 

ধরেনর সরকার এতеারা িনє჉প আইন করা হেয়েছ:-" 

অপােরΜটভ িবধান িছল ধারা ২ এবং এΜট έদৗেড়েছ: - 

"২. (১) έযখােন িϗΜটশ ভারত বҝতীত মহামােনҝর রাজেЯর έয έকানও 

অংেশর সরকােরর еারা বা তার পেϠ έকানও ধরেণর বািণজҝ বা বҝবসা পিরচািলত 

হয়, έসই সরকার বািণজҝ বা বҝবসার έϠেϏ এবং এর সােথ যЅু সমѷ Νοয়াকলাপ, 

িϗΜটশ ভারেত দখলকৃত সমѷ সѕিЫ এবং এর উেгেশҝ িϗΜটশ ভারেত 

মািলকানাধীন সমѷ পণҝ এবং এর সােথ সѕিকκত সমѷ আয় দায়বд- 

(ক) ভারতীয় আয়কর আইন, ১৯২২-এর অধীেন কর আেরাপ করা, 

একই পдিতেত এবং একই পিরমােণ একΜট έকাѕািন দায়বд হেব; 
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(খ) িϗΜটশ ভারেত আপাতত বলবৎ অনҝানҝ সমѷ কর έদওয়ার 

έϠেϏ έযভােব অনҝ έকানও বҝΝЅ দায়বд থাকেবন। 

২) ভারতীয় আয়কর আইন, ১৯২২-এর অধীেন আয়কর ধায κ ও সংςেহর 

উেгেশҝ, উপ-ধারা (১) এর িবধান অনুসাের έয έকানও সরকার έয উপ-ধারাΜট 

ϕেযাজҝ হেব তা িবেবচনা করা হেব έসই আইেনর অেথ κর মেধҝ একΜট έকাѕািন 

হেত হেব এবং έসই আইেনর িবধানვিল έসই অনুযায়ী ϕেযাজҝ হেব৷ 

(৩) এই ধারায় "মহারােজর রাজেЯর" অিভবҝΝЅেত মহামিহম-এর সুরϠার 

অধীেন থাকা বা মহামিহম-এর রাজেЯর έযেকােনা অংেশর সরকার কতৃ κক একΜট 

আেদশ ϕেয়াগ করা হয় এমন έকােনা অНলেক অоভΦ κЅ করা হেয়েছ৷ 

এΜট έদখা হেব, একΜট িবেদশী সরকােরর έϠেϏ ϕেযাজҝ যা বҝবসা বা বҝবসা পিরচালনা 

কের বা সѕিЫর মািলক হয় বা িϗΜটশ ভারেতর মেধҝ সѕিЫ বҝবহার কের। ১৯২৬ সাল 

έথেক সংঘΜটত সাংিবধািনক পিরবতκনვিলর সােথ সДিতপূণ κ করার জনҝ আইনΜট 

পরবতλকােল অিভেযাΝজত হেয়েছ, তেব তােদর উেѣখ করা অϕেয়াজনীয়। শতκ (ক) έথেক 

ধারা ১৫৫ এর উপ-ধারা (১) এর ভারত সরকার আইন, ১৯৩৫ এর অধীেন ϕেদশვিলর 

পেϠ ১৯২৬ সােলর আইেনর মেতা একই শেতκ অবҝাহিত কায κকর কেরেছ। এই শারীিরক 

সংেযাজনΜট ভারত সরকার আইেনর, সূচী ৭ еারা ϕভািবত আইনী Ϡমতার বлেনর 

έকানও উেѣখ ছাড়াই করা হেয়িছল।  

এΜট এই িবধােনর ঐিতহািসক  হওয়ায়, এΜটেক অনুেИদ ২৮৯ (১) অবҝাহিতর 

সােথ সѕিকκত করা সহজ নয় বা এর সাহােযҝর সােথ অবҝাহিত έবাঝা। এই পূব κবতλ 

ইিতহােসর কথা মাথায় έরেখ এΜট 
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আমার কােছ মেন হেИ শতκ (২)-এ έকে϶র পেϠ সНেয়র সুেযাগ পড়া Μঠক হেব না। 

অনুেИদ ২৮৯ (১) এর সুেযােগর ϕিতফলন িহসােব।  

আরও একΜট দৃΜѭ έকাণ আেছ έযখান έথেক শতκ (২) এর ϕাসিДকতা অনুেИদ 

২৮৯ এর শতκ (১) িনম κােণর সােথ পরীϠা করা έযেত পাের। আিম έয রাজҝვিলেক 

িবϡািপত কেরিছ তােদর পেϠ আরও ვ჈তর যΝুЅর মেধҝ একΜট হল έয কর έথেক 

সѕিЫর অবҝাহিত সѕিকκত অিভবҝΝЅ 'কর' যিদ সѕিЫর উপর সরাসির কেরর মেধҝ 

সীমাবд থােক তেব ছাড়Μট অথ κহীন হেব, έযমন কর έক϶ еারা আেরাপ করা যােব না। 

এখন, আমােক অনুেИদ ২৮৯ (২) এ উেѣিখত কর িনেত িদন। তারা, উদাহরণѾ჉প, "এই 

ধরেনর বািণজҝ বা বҝবসার উেгেশҝ বҝব჊ত বা দখলকৃত সѕিЫর উপর কর" অоভΦ κЅ 

কের। সѕিЫর বҝবহার বা সѕিЫর উপর একΜট কর যা বািণেজҝর উেгেশҝ দখল করা 

হেয়েছ তা Ѻѭতই সѕিЫর উপর একΜট ϕতҝϠ কর হেব যা ভারত সরকােরর আইেনর 

অধীেন έক϶ীয় আইনসভা এবং সংিবধােনর অধীেন সংসদ আেরাপ করেত অেযাগҝ। এΜট 

রাজҝვিলর িবেরািধতা নয় έয έকে϶র দখল বা সѕিЫর বҝবহাের কর ধায κ করার Ϡমতা 

রেয়েছ έযখােন এΜট বҝবসা বা বҝবসার সােথ সѕিকκত। এΜট অоত έদখােব έয শতκ (২) 

έথেক এΜট έবাঝােনা নҝায়সДত নয় তেব έসই িবধােনর জনҝ সংসদ এই জাতীয় কর 

আেরােপর অিধকারী হেব। অনুেরাধ করা অনҝানҝ মত আমােদর লডκ ϕধান িবচারপিতর 

মতামত έমাকােবলা করা হেয়েছ এবং আিম একই Ѹল আবরণ ϕѷাব িদইনা। আিম এই 

িবেবচনায় একমত έয এই আদালেতর মতামেতর জনҝ έয ϕѨვিল উেѣখ করা হেয়েছ 

έসვিলর উЫর έদওয়া উিচত কারণ έসვিল ϕধান িবচারপিত িদেয়েছন৷ 

আদালত কতৃ κক: সংখҝাগিরেѮর মতামেতর পিরেϕিϠেত উেѣিখত িতনΜট ϕেѨর 

উЫর έনিতবাচক। 

έসই অনুযায়ী ϕেѨর উЫর έদওয়া হেয়েছ। 

___________________________ 



 

DISCLAIMER 

The translated Judgment in vernacular language is meant for the 
restricted use of the litigant to understand it in his/her language and 
may not be used for any other purpose. For all practical and official 
purposes, the English version of the Judgment shall be authentic and 
shall hold the field for the purpose of execution and implementation. 
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